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INTERESSADO: Unidade de Apoio a Gestao- DPPE

MERITO: Processo Licitatério de Pregdo Eletrénico, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para confeccao, fornecimento, instalacao e manutencao de
letreiros e placas institucionais, para atendimento das necessidades da Defensoria
Pablica do Estado de Pernambuco.
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. RELATORIO:

Trata-se de solicitacao de analise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Licitacdes, no qual sera utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco por lote
e fornecimento parcelado, objetivando a contratacao de empresa especializada para
a confeccao, fornecimento, instalacao e manutencao de letreiros institucionais, placas
de inauguracao e placas de homenagem, para atendimento das necessidades
institucionais.

A demanda foi inicialmente formalizada pela Unidade de Apoio a Gestao
(id. 88336615), em que solicita a abertura de processo licitatorio de contratacao,
visando a contratacdo de empresa especializada para confeccao, fornecimento,
instalacao e manutencao de letreiros e placas institucionais, a fim de garantir a
preservacao da membdria institucional, a publicidade dos atos administrativos e a
manutencao dos elementos de comunicacao visual utilizados pela instituicao.

Constam do presente procedimento o Documento de Formalizacao da
Demanda-DFD (id. 88415055), e o Termo de Referéncia (id. 93286730), no bojo do
qual restou especificado o objeto do certame, com detalhamento das especificacoes
técnicas, quantitativos, as condicdes de fornecimento, critérios de recebimento e
demais elementos necessarios a regular instrucao do procedimento de contratacao,
nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei N2 14.133/2021.

Consta, ainda, dos autos a realizacao de pesquisa de precos, mediante
utilizacao das fontes e parametros discriminados (id. 88792046), incluindo consultas
a empresas do ramo, cotacao direta com fornecedor especializado, elaborado o
respectivo Mapa de Cotacao de Precos (id. 88792336), perfazendo o valor médio
global de R$ 462.850,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e
cinquenta reais.), a partir das cotacdes obtidas junto a fornecedores especializados,
tendo a Unidade de Compras registrado que, em razao das caracteristicas
personalizadas e da execucao sob medida do objeto, nao foram localizados valores
compativeis para todos os itens em bancos oficiais ou outras plataformas publicas.

Constata-se, ainda, a presenca de reserva orcamentaria (id. 88933076),
no valor total estimado de R$ 462.850,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
oitocentos e cinquenta reais.), necessdria para aquisicao dos itens objeto do
presente procedimento licitatério, em observancia ao art. 150 da Lei 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, nos autos o Despacho n? 838 (id. 89268528), por meio
do qual a Coordenacao de Gestdo e Planejamento da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco autorizou o prosseguimento da contratacao, considerando a instrucao
processual, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos e a existéncia de reserva
orcamentaria no valor de R$ 462.850,00. Na ocasidao, determinou-se o
encaminhamento dos autos a Unidade de Licitacdes para adocao das providéncias
necessarias a realizacdao do procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico.

Posteriormente, por meio do Despacho n? 32 (id. 94312625), esta 2°
Subdefensoria Publica-Geral Juridica determinou a elaboracao do Estudo Técnico



Preliminar - ETP, considerando a conjugacao de fornecimento e prestacao de
servicos associados. A providéncia foi atendida pela Unidade Demandante, tendo sido
juntado aos autos o respectivo Estudo Técnico Preliminar - ETP (id. 94568337), no
gual foram analisados a necessidade administrativa, as solucdes disponiveis no
mercado, os requisitos da contratacao, os quantitativos estimados, a estimativa de
custos, o0s riscos, o parcelamento e a viabilidade da solucao escolhida.
Posteriormente, o ETP foi expressamente aprovado pela Coordenacao de Gestao, por
meio do Despacho n® 1377 (id. 95472494), seguindo-se 0 encaminhamento dos autos
a Unidade de Licitagdes para prosseguimento da instrucao.

Por fim, apds a regular tramitacao interna, os autos foram encaminhados
a esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica para realizacao do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n?2 14.133/2021.

E o breve relatério.

II. DA FUNDAMENTACAO:
I1.1. Da competéncia e da analise juridica prévia

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, incumbe a
assessoria juridica a anadlise prévia da legalidade dos processos licitatorios,
compreendendo, dentre outros aspectos, a verificacao da conformidade dos
instrumentos convocatdrios com o ordenamento juridico vigente.

A presente manifestacao restringe-se a analise juridica formal da minuta
de edital e do procedimento, nao adentrando em aspectos técnicos, de conveniéncia
e oportunidade, os quais competem a autoridade administrativa.

Il. 2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico

O objeto pretendido compreende o fornecimento de bens associado a
execucao de servicos de confeccao, instalacao e manutencao, cujos padrdes de
desempenho e qualidade se encontram objetivamente definidos no Termo de
Referéncia mediante especificacdes wusuais de mercado, permitindo seu
enquadramento como bens e servicos comuns.

Nesse contexto, revela-se adequada a adocao da modalidade pregao, em
sua forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco, nos termos dos
arts. 69, XIll e XLI, 28, I, e 29 da Lei n? 14.133/2021, mostrando-se o procedimento
compativel com a natureza do objeto pretendido.

A utilizacao do meio eletrénico, além de constituir a forma ordinariamente
adotada pela legislacao para o processamento da licitacao, favorece a ampliacao da
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do procedimento, contribuindo para a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Il. 3. Do critério de julgamento

A adocao docritério de julgamento na modalidade Pregao
Eletronico, do tipo fornecimento parcelado - menor preco por lote, mostra-se,
em principio, compativel com a natureza da contratacao e encontra fundamento no



art. 33, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, permitindo que a Administracao selecione, em
cada lote, a proposta apta a proporcionar o menor dispéndio, observadas as
especificacdes e os padrédes minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatoério.

No gue se refere a organizacao do objeto, verifica-se que os materiais
foram distribuidos em lote Unico, tendo a unidade demandante apresentado
justificativa especifica para essa modalidade, a escolha foi devidamente motivada em
razao da relacao existente entre os objetos, que integram uma mesma finalidade de
identificacao e comunicacao visual da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.
Segundo o Termo de Referéncia, a reuniao desses itens favorece a uniformidade dos
materiais, acabamentos e padroes de identificacao utilizados pela Instituicao,
evitando diferencas de qualidade ou de apresentacao decorrentes da contratacao de
fornecedores distintos para objetos relacionados.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, posteriormente elaborado e anexado
aos autos reforca essa motivacao, apontando, ainda, a necessidade de padronizacao,
compatibilidade entre pecas e sistemas de fixacao e concentracao da
responsabilidade pela garantia e manutencao.

A motivacao apresentada mostra-se suficiente, sob o aspecto juridico,
para amparar a conformacao adotada. Embora o art. 40 da Lei n? 14.133/2021
estabeleca a observancia do principio do parcelamento quando técnica e
economicamente viavel, seu §39 admite o afastamento dessa diretriz quando a
economia de escala, a reducao dos custos de gestao contratual, a maior vantagem
para a Administracao ou as caracteristicas integradas do objeto recomendarem a
contratacao por um mesmo fornecedor. No caso concreto, a area técnica apresentou
motivacao especifica fundada na padronizacao da identidade visual, na
compatibilidade entre as pecas, na concentracao da responsabilidade pela garantia e
manutencao e na reducao dos custos administrativos de gestao.

Registre-se, ainda, que o fornecimento sera realizado de forma parcelada,
mediante requisicdes da Administracdo durante a vigéncia contratual, conforme a
necessidade institucional, circunstancia que se refere a forma de execucao do
contrato e nao se confunde com o critério de julgamento por lote.

Por fim, diante da justificativa técnica apresentada, nao se identifica,
em principio, ilegalidade no agrupamento em lote unico.

11.4. Da fase preparatdria da contratacao

A Lei n? 14.133/2021 atribuiu especial relevancia ao planejamento da
contratacdo, disciplinando no art. 18 a fase preparatéria do processo licitatério.

No caso em concreto, a instrucao contempla, entre outros documentos,
Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, pesquisa de precos, indicacao da previsao no Plano de Contratacdes Anual
e disponibilidade orcamentaria, além da minuta do edital e do instrumento contratual.

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) identifica a
necessidade administrativa, especifica preliminarmente os itens e registra a inclusao
da contratacao no PCA n2 96/2026.

O Termo de Referéncia (TR), por sua vez, detalha a finalidade da
contratacdo e demonstra que os materiais e servicos destinam-se a adequada
identificacao visual das unidades, a preservacao da memodria institucional e a
manutencao da comunicacao visual da Defensoria Publica.



Merece registro que a auséncia inicial do Estudo Técnico Preliminar foi
oportunamente identificada por esta 22 Subdefensoria Juridica, tendo a irregularidade
instrutodria sido sanada mediante elaboracao e juntada do documento.

Diante disso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) passou a contemplar
levantamento das solucdes disponiveis no mercado, analise das contratacdes
anteriores, justificativa da alternativa selecionada, quantitativos, agrupamento em
lote Unico, estimativa do valor, gerenciamento dos riscos e conclusao pela viabilidade
da contratacao.

Assim, conclui-se que a fase preparatéria foi estruturada de maneira
suficiente e coerente com as exigéncias legais aplicaveis, apresentando os elementos
necessarios a adequada compreensao do objeto, a definicdo da solucao pretendida e
ao prosseguimento do procedimento licitatério, em observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da busca pela contratacdao mais
vantajosa para a Administracao.

11.5. Da Exigéncia de Estudo Técnico Preliminar- ETP

O art. 18, inciso | e § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como instrumento de planejamento destinado a
identificacao da necessidade administrativa e a avaliacdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratacao.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar - ETP foi elaborado pela
Unidade de Apoio a Gestdo - Coordenadoria de Gestao, com fundamento no art. 18, |
e § 12 da Lein?14.133/2021 e no art. 79, VI, do Decreto Estadual n® 53.384/2022. O
documento descreve a necessidade da contratacao, avalia as alternativas disponiveis
no mercado e conclui pela adequacao da contratacao de empresa especializada para
confeccao, fornecimento, instalacao e manutencao de letreiros e placas institucionais.

O estudo também justifica a adocao de lote Unico, em razao da
necessidade de padronizacao, uniformidade dos materiais e concentracao da
responsabilidade pela execucao, além de prever fornecimento parcelado e sob
demanda. Ao final, conclui expressamente pela viabilidade da contratacao por Pregao
Eletrénico, com critério de menor preco por lote.

Assim, considerando o conteldo do estudo elaborado e sua posterior
aprovacao pela Coordenacao de Gestao, o ETP mostra-se adequado para subsidiar o
prosseguimento da contratacao.

11.6. Da analise da minuta do edital

De modo geral, verifica-se que a minuta do edital contempla os
elementos necessarios a conducao do certame, disciplinando as condicbes de
participacao, o processamento da licitacdo, a fase de lances, os critérios de
desempate, a negociacao, a apresentacao e analise das propostas, a habilitacao, os
recursos, as obrigacoes das partes, o pagamento, as sancdes administrativas e as
demais disposicoes pertinentes.

Dessa forma, a minuta do edital mostra-se, em principio, compativel com
a sistematica da Lei Federal n® 14.133/2021 e com a regulamentacao estadual
aplicavel, podendo ser juridicamente aprovada.



Il. 7. Da Necessidade de Contratacao

A necessidade administrativa encontra-se devidamente demonstrada nos
documentos que instruem a fase preparatéria. A unidade demandante esclarece que
a contratacao busca assegurar a adequada identificacao visual das unidades da
DPPE, facilitando o reconhecimento dos locais de atendimento pela populacao e
contribuindo para a acessibilidade e a visibilidade institucional. As placas de
inauguracao destinam-se ao registro formal da entrega de novas unidades, reformas
e ampliacdes, enquanto as placas de homenagem possuem finalidade de preservacao
da memdria institucional. Os servicos de manutencao corretiva, por sua vez,
mostram-se necessarios a conservacao das condicdes de uso, seguranca e
apresentacao dos letreiros existentes.

A instrucao também evidencia que a auséncia da contratacao podera
comprometer a identificacdao das unidades administrativas, a orientacao do publico
assistido, a conservacao dos elementos de comunicagao visual e a propria
preservacao da imagem institucional, circunstancias que reforcam a existéncia de
interesse publico concreto e atual na solugao proposta.

Nesse contexto, verifica-se que a contratacao nao decorre de
conveniéncia meramente abstrata, mas de necessidade administrativa previamente
identificada e justificada, encontrando-se alinhada as atividades institucionais da
Defensoria Publica e aos principios do planejamento, eficiéncia e interesse
publico, que orientam as contratacdes regidas pela Lei n? 14.133/2021. Ademais, a
demanda encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual, sob o n2 96/2026,
reforcando sua insercao no planejamento administrativo da Instituicao.

Dessa forma, considera-se suficientemente demonstrada a necessidade
da contratacado, cabendo a Administracao, no prosseguimento do feito, assegurar que
a solucao selecionada permaneca compativel com a demanda efetivamente
identificada, com os quantitativos estimados e com os resultados pretendidos.

11l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a luz das disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e dos
principios que regem a Administracao Publica, conclui-se pela regularidade
juridica da minuta de edital submetida a andlise, bem como pela adequacao da
modalidade Pregao Eletronico, do tipo fornecimento parcelado, com critério de
julgamento menor preco por lote, destinado a contratacdo de de empresa
especializada para a confeccao, fornecimento, instalacao e manutencao de letreiros
institucionais, placas de inauguracao e placas de homenage , no valor total estimado
d e R$ 462.850,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e
cinquenta reais.), para atendimento as necessidades institucionais da Defensoria
Pablica do Estado de Pernambuco, por entender que a contratacao encontra amparo
na Lei n® 14.133/2021 e se mostra devidamente justificada pelo interesse publico.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento licitatério, por ndao se vislumbrar qualquer 6ébice juridico a sua
continuidade.

E o parecer, s. m. j.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.
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