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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a apreciacao desta 22
Subdefensoria Publica-Geral Juridica, por intermédio do Despacho n® 224
(95741996), subscrito pela Unidade de Licitacbes da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, objetivando a andlise juridica e posterior aprovacao da minuta de
edital de pregao eletronico destinada a aquisicao de 25 (vinte e cinco) licencas de
uso do software Jira Standard (Cloud), pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atendimento das necessidades institucionais.



A demanda foi iniciada pelo Setor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao - SETIC, por meio da Comunicacao Interna n® 71 (id. 93504640), em
gue solicita a abertura de processo licitatério, mediante a necessidade da
continuidade da solucao atualmente utilizada pela Instituicao, nos termos da
legislacao vigente LEI 14.133/2021.

Consta dos presentes autos o Documento de Formalizacao da Demanda
- DFD (id. 93504898), no qual se registra que a presente demanda se encontra
prevista no Plano de Contratacbes Anual - PCA/2026, consignando-se, ainda, a
necessidade de manutencdo da solucao tecnoldgica ja utilizada pela Administracao,
visando assegurar a continuidade das atividades institucionais, possuindo a
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco experiéncia na realizacao desse tipo de
contratacao.

Consta, ainda, o Termo de Referéncia (ID 93590644), posteriormente
atualizado e incorporado ao Anexo | da minuta do edital (ID 95741898), no qual
foram especificados o objeto, os quantitativos, os requisitos técnicos, as condicdes
de fornecimento, a garantia e a fiscalizacao da futura contratacao, nos termos do
art. 18, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, observando-se o valor estimado
global de R$ 13.978,00 (treze mil, novecentos e setenta e oito reais), apurado na
pesquisa de precos.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a SETIC, por meio
do Despacho n? 294 (ID 95628918), justificou o aproveitamento do estudo elaborado
para a contratacao anterior (ID 95629108), ratificando expressamente seu conteludo
e sua aplicabilidade a presente contratacdo, considerando a continuidade da solucao
tecnolégica ja implantada, a manutencdao da necessidade institucional e sua
adequacao técnica e econbmica.

O procedimento encontra respaldo no art. 72, § 42, do Decreto Estadual
n? 53.384/2022, que admite a ratificacdao de Estudos Técnicos Preliminares de
contratacdes anteriores do mesmo érgao para o mesmo objeto, mediante
justificativa formal e declaracdo fundamentada quanto a viabilidade técnica e a
atualidade econ6mica do estudo. No caso, a ratificacao apresentada pela unidade
técnica, associada ao Documento de Formalizacdo da Demanda, ao Termo de
Referéncia atualizado e a pesquisa de precos contemporanea, fornece suporte
suficiente ao aproveitamento do estudo anterior, ndao se identificando necessidade
de elaboracao de novo ETP.

Também foi realizada a Cotacdo de Precos (id. 94593384), o Mapa de
Cotacao de Precos (id. 94593633),pela unidade de Compras, que estabeleceu o
valor estimado unitario de R$ 559,12 (quinhentos e cinquenta e nove reais e doze
centavos), perfazendo o valor global de R$ 13.978,00 (treze mil, novecentos e
setenta e oito reais), mediante utilizacdo das fontes e parametros discriminados,
incluindo consultas para composicao da pesquisa de precos, valores obtidos em
contratacdes publicas anteriores, em observancia aos parametros estabelecidos no
art. 23 da Lei n? 14,133/2021.

Constata-se, ainda, a presenca de reserva orcamentaria, no valor total
estimado de R$ 13.978,00 (treze mil novecentos e setenta e oito reais), necessaria
para aquisicao/renovacao de 25 (vinte e cinco) licencas de uso do software Jira
Standard (Cloud) por 12 (doze) meses, em observancia ao art. 150 da Lei
14.133/2021, consoante se observa do ID n® 94691717.

Posteriormente, por meio do Despacho n2 1385 (ID 95543540), a
Coordenadoria de Gestao autorizou o prosseguimento da contratacao mediante
licitacao na modalidade pregao eletronico, pelo critério de julgamento de menor
preco, considerando a natureza comum do objeto e a conveniéncia administrativa



de promover a ampla competitividade.

Por fim, apds a regular tramitacdo interna, os autos foram encaminhados
a esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica para realizacao do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da competéncia para analise juridica e dos limites do parecer

A presente manifestacao tem por finalidade realizar o controle prévio de
legalidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente quanto a regularidade formal da fase preparatéria, a
adequacao da modalidade licitatéria escolhida e a conformidade juridica da minuta
de edital e de seus anexos.

Desta forma, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, incumbe a
assessoria juridica a andlise prévia da legalidade dos processos licitatérios,
compreendendo, dentre outros aspectos, a verificacao da conformidade dos
instrumentos convocatérios com o ordenamento juridico vigente.

No caso em exame, a presente manifestacdo limita-se a analise juridica
da fase preparatéria do procedimento licitatério e das minutas de edital e seus
anexos, nao abrangendo avaliacdes de natureza eminentemente técnica, nem
guestdes de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja apreciacdo compete
aos setores e autoridades responsaveis.

2.2. Da adequacao da modalidade licitatéria - Pregao Eletronico

O art. 28, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021 prevé o pregao como
modalidade licitatéria, sendo sua utilizacao disciplinada pelo art. 29 do mesmo
diploma legal.

O objeto pretendido consiste no fornecimento de 25 (vinte e cinco)
licencas de uso do software Jira Standard (Cloud), pelo periodo de 12 (doze) meses,
incluindo suporte técnico relacionado ao licenciamento e atualizacao de versao,
cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
mediante especificacdes usuais de mercado.

Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada a adocao da
modalidade pregdo eletrénico, pelo critério de julgamento de menor preco global,
em regime de fornecimento Unico, conforme previsto nos arts. 62, Xlll e XLI, 28, 1, e
29 da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com a autorizacdo administrativa
constante do Despacho n? 1385 (ID 95543540).

Importa, ainda, registrar que, embora o valor estimado pudesse admitir,
em principio, a avaliacao de hipdtese de dispensa de licitacdao em razao do valor,
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a adocao de procedimento
licitatério competitivo nao encontra impedimento juridico.

Desta forma, a utilizacdo do meio eletrénico, além de constituir a forma
ordinariamente adotada pela legislacao para o processamento da licitacao, favorece
a ampliacao da competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do procedimento,



contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
observados os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

2.3. Da fase preparatodria

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase
preparatéria do processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento,
contemplando a identificacao da necessidade administrativa, a definicao do objeto,
a estimativa de custos e as demais condicbes necessdrias a selecao da proposta
mais vantajosa.

No caso em analise, verifica-se que a contratacao foi precedida de
Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa de precos,
indicacao de disponibilidade orcamentaria e autorizacdo administrativa para
prosseguimento do procedimento.

2.4. Da justificativa da contratacao

A necessidade da contratacdo encontra-se fundamentada na
continuidade da utilizacdao do software Jira Standard (Cloud), ferramenta tecnoldgica
j& implantada e utilizada pela Administracdo para gerenciamento de demandas,
projetos e fluxos de trabalho.

A SETIC esclareceu que a auséncia de licenciamento vigente poderd
comprometer o acesso a solucdo, a preservacao dos registros operacionais e a
continuidade das atividades desenvolvidas pelos setores usudrios.

Observa-se, ainda, que a demanda foi relacionada ao Plano de
Contratacdes Anual - PCA 2026, conforme informacdes constantes do Documento de
Formalizacdo da Demanda e do Termo de Referéncia.

Diante disto, sob o aspecto juridico, a necessidade administrativa
encontra motivacao formal nos documentos da fase preparatéria, competindo a
unidade demandante assegurar que o quantitativo pretendido e as especificacdes
técnicas correspondam as efetivas necessidades institucionais.

2.5. Da vantajososiadade da contratacao

A vantajosidade da contratacao constitui requisito fundamental a
atuacao administrativa, encontrando amparo nos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos no art. 52 da Lei Federal n2
14.133/2021, bem como no art. 11, inciso I, do mesmo diploma legal, que
estabelece como um dos objetivos do processo licitatério assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

No caso em analise, a vantajosidade da contratacao deve ser examinada
nao apenas sob o aspecto econdbmico, mas também a luz da necessidade de
continuidade da solucao tecnoldgica ja utilizada pela Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco. Conforme justificativa apresentada pela unidade demandante, o
software Jira Standard (Cloud) constitui ferramenta de apoio a gestdao de demandas,
projetos e fluxos de trabalho, de modo que a manutencao do licenciamento visa



preservar os dados, as configuracdes e os procedimentos operacionais existentes,
evitando eventuais prejuizos a continuidade das atividades institucionais.

Quanto ao aspecto econdmico, verifica-se que a Unidade de Compras
realizou pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
utilizando quatro referéncias obtidas em contratacdes publicas anteriores, das quais
resultou o valor médio unitario de R$ 559,12 (quinhentos e cinquenta e nove reais e
doze centavos), correspondente ao valor global estimado de R$ 13.978,00 (treze mil,
novecentos e setenta e oito reais). Registra-se, ainda, que foram encaminhadas
solicitacOes de cotacao diretamente a fornecedores, sem obtencao de respostas,
conforme documentacao constante dos autos, cabendo a unidade técnica
responsavel a avaliacdo da adequacao e comparabilidade dos precos utilizados.

Por fim, verifica-se que a Administracao adotou providéncias destinadas
a afericao da compatibilidade do preco estimado com os valores praticados no
mercado, bem como apresentou justificativa para a escolha do procedimento
licitatério, nao obstante a possibilidade de contratacao direta em razao do valor.

2.6. Da analise da minuta de edital e de seus anexos

De modo geral, verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (ID
95741898) contemplam os elementos essenciais necessarios a conducdao do
certame, disciplinando as condicdes de participacao, a apresentacao das propostas,
0 processamento da licitacdo, o critério de julgamento, a habilitacao, os recursos, a
formalizacao contratual, as obrigacdes das partes, as condicdes de pagamento, as
sancdes administrativas e as demais disposicdes aplicdveis a contratacao.

Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia incorporado ao Anexo | do
edital contempla as especificacdes técnicas e as condicdes de fornecimento das 25
(vinte e cinco) licencas do software Jira Standard (Cloud), pelo periodo de 12 (doze)
meses, apresentando valor estimado compativel com a pesquisa de precos e a
disponibilidade orcamentaria atestada nos autos.

Assim, a minuta do edital e seus anexos mostram-se, em linhas gerais,
juridicamente compativeis com a Lei n? 14.133/2021, sendo possivel sua aprovacao
com as recomendacdes pontuais acima indicadas, a serem observadas pela Unidade
de Licitacdes antes da publicacdo do instrumento convocatério

2.7. Da seguranca da informacao, protecao de dados e continuidade da
solucao

Considerando que o objeto consiste na disponibilizacao de licencas de
software em ambiente de nuvem, devem ser observadas as disposicdes aplicaveis a
seguranca da informacao e a protecao de dados pessoais, notadamente a Lei
Federal n2 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia contempla disposicdes
relacionadas a confidencialidade, a preservacdao de dados, a manutencao das
configuracdes existentes e a vedacao de intervencdes nao autorizadas no ambiente
tecnoldgico institucional.

Recomenda-se que tais obrigacdes sejam expressamente refletidas na
minuta contratual, na extensdao compativel com as responsabilidades efetivamente



assumidas pela fornecedora das licencas.

Por fim, considerando que o Documento de Formalizacao da Demanda
registra o vencimento das licencas anteriormente utilizadas em 17/10/2026,
recomenda-se a Administracao, por intermédio da unidade técnica competente,
acompanhar a situacao do licenciamento e adotar as providéncias administrativas
necessarias a preservacao da continuidade da solucdao, sem prejuizo do regular
prosseguimento do procedimento licitatério.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta 22 Subdefensoria Pudblica-Geral Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatdrio,
reconhecendo a adequacao juridica da modalidade Pregao Eletrénico, pelo critério
de julgamento de menor preco global, em regime de fornecimento Unico, destinado
a aquisicao de 25 (vinte e cinco) licencas de uso do software Jira Standard (Cloud),
pelo periodo de 12 (doze) meses, com valor global estimado de R$ 13.978,00 (treze
mil, novecentos e setenta e oito reais), bem como pela aprovacao da minuta do
edital e de seus anexos.

E o parecer, s. m. j.
Recife/PE, data da assinatura eletronica.
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