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PUBLICA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

PARECER n? 95535333.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA

SEI N2 2500000002.004005/2026-41

ASSUNTO: Contratacao direta de instituicao financeira para prestacao de servicos
de processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de
pagamento dos membros e servidores ativos da Defensoria Publica do Estado de

Pernambuco.
INTERESSADO: DPPE - Unidade de Compras.

I - RELATORIO

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO
DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DA FOLHA
DE PAGAMENTO. PREGAO
ELETRONICO Ne  22/2026.
CRITERIO DE JULGAMENTO
PELA MAIOR OFERTA.
CERTAME DESERTO. AUSENCIA
DE LICITANTES. CONTRATACAO
DIRETA. ART. 75, INCISO lII,
ALINEA “A”, DA LEI No
14.133/2021. MANUTENCAO
DAS CONDICOES DEFINIDAS
NO EDITAL. PROPOSTA
COMERCIAL DA CAIXA

ECONOMICA FEDERAL.
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA
DE R$ 1.750.000,00.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA E
DO VALOR. ART. 72 DA LEI N¢
14.133/2021. CONTINUIDADE
DE  SERVICO  ESSENCIAL.
PARECER FAVORAVEL, COM
CONDICIONANTES
ANTERIORES A
FORMALIZACAO.



Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pela Unidade de
Compras, por meio do Despacho n? 158 (ID 95524824), para analise juridica da
contratacao direta da Caixa Econ6mica Federal - CAIXA, destinada a prestacao dos
servicos de processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de
pagamento dos membros e servidores ativos da Defensoria Pudblica do Estado de
Pernambuco - DPPE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mediante contrapartida
financeira em favor da Administracao.

A contratacao teve origem em proposta comercial apresentada pela
CAIXA no valor de R$ 1.750.000,00 (um milhao, setecentos e cinquenta mil reais),
acompanhada de pesquisa de mercado realizada pela Unidade de Compras,
mediante consultas a outras instituicoes financeiras e levantamento de contratacdes
similares.

Em manifestacdo anterior, esta 22 Subdefensoria PuUblica-Geral Juridica,
por meio do Parecer n® 94795377.2026.DPPE, considerando, entre outros aspectos,
as manifestacdes de interesse apresentadas por outras instituicoes financeiras,
recomendou a submissao do objeto a procedimento competitivo, mediante Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento pela maior oferta.

A orientacao foi acolhida pela Administracao Superior, conforme
Despacho n? 1952 (ID 94821079), tendo sido posteriormente elaborada a minuta do
instrumento convocatério, aprovada pelo Parecer Juridico n® 94860062.2026.DPPE.

Realizou-se, assim, o Processo Licitatério n? 61/2026 - Pregao Eletronico
n? 22/2026, com valor minimo aceitdvel de contrapartida financeira de R$
1.750.000,00, prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses e previsdao de pagamento
da contrapartida em parcela Unica, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a
assinatura do contrato. O aviso do certame foi publicado e a sessao foi designada
para 15 de outubro de 2026.

Durante a fase externa, houve acompanhamento do procedimento por
instituicdes financeiras integrantes do mercado, tendo o relatério da plataforma
eletrénica registrado o acesso a documentacao por Ital Unibanco, Santander, CAIXA
e Bradesco. O Banco Santander apresentou pedido de esclarecimentos, devidamente
respondido pela Pregoeira, nao tendo sido apresentada impugnacao ao edital ou
pedido de adiamento da sessao.

Realizada a sessao, entretanto, nao houve apresentacao de propostas
por qualquer instituicao financeira, constando expressamente da respectiva ata a
inexisténcia de licitantes participantes, razao pela qual o certame foi declarado
deserto.

Diante desse resultado, a Coordenadoria de Planejamento e Gestao,
mediante Despacho n? 1378 (ID 95519526), determinou o0 prosseguimento da
demanda por contratacao direta da CAIXA, com fundamento no art. 75, inciso llI,
alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante manutencdo das condicdes
estabelecidas no edital e em seus anexos.

Na sequéncia, a Unidade de Compras formalizou o Processo n2 62/2026 -
Dispensa n2 21/2026 e emitiu o Parecer ID 95524715, manifestando-se
favoravelmente a contratacao direta da CAIXA pelo periodo de 60 (sessenta) meses
e mediante contrapartida financeira de R$ 1.750.000,00.

Vieram, entao, os autos para controle prévio de legalidade.
E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA



1.1 - Da competéncia e do controle prévio de legalidade

A andlise juridica da contratacao direta insere-se no controle prévio de
legalidade previsto no art. 53, § 42, c/c art. 72, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021.

A atuacdo do 6rgao de assessoramento juridico ndao se destina a
substituir as avaliacdes técnicas, econdmicas ou administrativas realizadas pelos
setores competentes, mas a verificar a presenca dos pressupostos legais que
autorizam a contratacao, a adequada motivacao administrativa e a regularidade
juridica da instrucao.

No caso concreto, a andlise deve considerar, ainda, que a definicao da
modelagem da contratacdo, a estimativa econ6mica, o conteludo do Termo de
Referéncia e a minuta contratual ja foram objeto de controle juridico anterior, sendo
a questao superveniente essencialmente decorrente do resultado deserto do
procedimento competitivo.

1.2 - Da contratacao direta decorrente de licitacao deserta

O art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021 estabelece ser
dispensavel a licitacao para contratacao que mantenha todas as condicdes definidas
em edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano quando, naquele
procedimento, nao tenham surgido licitantes interessados ou nao tenham sido
apresentadas propostas validas.

No presente caso, 0s requisitos legais encontram-se objetivamente
caracterizados.

O Pregdo Eletrénico n2 22/2026 foi realizado em 15 de outubro de 2026,
portanto dentro do limite temporal estabelecido pelo dispositivo, tendo a respectiva
ata registrado expressamente a inexisténcia de qualquer licitante participante. Nao
se trata, assim, de certame em que as propostas apresentadas tenham sido
posteriormente desclassificadas, mas de tipica hipdétese de licitacao deserta,
diante da auséncia integral de propostas.

Registre-se, ainda, que o0s autos demonstram ter havido conhecimento
do certame pelo mercado. Diversas instituicbes financeiras acessaram o0s
documentos disponibilizados na plataforma eletrénica, e uma delas apresentou
extenso pedido de esclarecimentos previamente a sessao.

Nao se identificam, ademais, elementos nos autos que indiquem que o
resultado deserto tenha decorrido de restricdo indevida a competitividade, nao
tendo sido apresentada impugnacao ao instrumento convocatério.

A circunstancia de determinadas instituicbes terem manifestado
interesse preliminar na contratacao ou acessado o edital nao descaracteriza a
hipétese prevista no art. 75, inciso Ill, alinea “a”, pois, encerrado o prazo
estabelecido para apresentacdao das propostas, nenhum agente econdmico
efetivamente ingressou no procedimento como licitante.

A via competitiva anteriormente recomendada por esta Subdefensoria
foi, portanto, efetivamente disponibilizada ao mercado e regularmente processada,
sem obtencao de proposta.

Desse modo, permanecendo a necessidade administrativa que justificou



a contratacao, mostra-se juridicamente cabivel a utilizacao da hipotese de dispensa
prevista no art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021, ndao se mostrando
necessaria a repeticao do procedimento licitatério.

I1.3 - Da necessidade de manutencao das condicoes do edital

A hipotese de dispensa em andlise possui requisito especifico e
indispensavel: a contratacao direta devera manter as condicoes definidas no
edital da licitacao deserta.

Essa determinacao impede que, encerrada a tentativa competitiva,
sejam posteriormente oferecidas ao contratado condi¢cdes substancialmente mais
favoraveis do que aquelas que foram submetidas ao mercado, sob pena de
comprometimento da prépria legitimidade da contratacao direta.

No presente procedimento, a Coordenadoria de Planejamento e Gestao
determinou expressamente a manutencao das condicdes do Pregao Eletrénico n®
22/2026 e de seus anexos, especialmente quanto ao objeto, ao periodo contratual
de 60 (sessenta) meses, a contrapartida financeira de R$ 1.750.000,00 e ao
pagamento em parcela Unica no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura.

A exigéncia legal, contudo, ndo se limita a esses elementos.

Deverao ser preservadas as condicdes materiais relevantes constantes
do edital, do Termo de Referéncia, da minuta contratual e das respostas aos pedidos
de esclarecimentos divulgadas durante o certame, uma vez que tais documentos
delimitaram as condicdes oferecidas aos potenciais participantes.

Por essa razao, a contratacao direta podera utilizar a prépria minuta
contratual integrante do Pregdo Eletronico n? 22/2026, ja submetida ao controle
juridico desta Subdefensoria, nao havendo necessidade de elaboracdo de novo
instrumento, ressalvado o preenchimento dos dados especificos da contratada e as
adequacodes formais decorrentes da contratacao direta.

Eventual alteracao material das condicdes econdmicas ou operacionais
estabelecidas no procedimento competitivo deverda, todavia, ser previamente
reavaliada, especialmente se importar reducao da contrapartida, ampliacao do prazo
para seu pagamento ou flexibilizacao substancial de obrigacao que tenha
influenciado a decisao dos demais agentes econémicos quanto a participacdao no
certame.

11.4 - Da justificativa da escolha da CAIXA e da contrapartida financeira

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratacao
direta contenha, entre outros elementos, a razao da escolha do contratado e a
justificativa de preco.

No caso concreto, tais requisitos encontram-se suficientemente
demonstrados pela instrucao ja realizada.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL apresentou proposta comercial especifica
para a folha de pagamento da DPPE no valor de R$ 1.750.000,00, montante que
serviu como referéncia econdmica para a estruturacao do procedimento licitatério e
foi posteriormente adotado como valor minimo aceitdvel no Pregao Eletrénico n2
22/2026.



A instrucao contempla, ainda, pesquisa de contratacbes similares e
consultas a outras instituicdes financeiras, sem que tenham sido obtidas ofertas
concretas com valores superiores ou distintos para as condicdes especificas do
objeto pretendido.

Conforme ja analisado nos pareceres anteriores, a formacao econdmica
das propostas relativas a exploracao de folhas de pagamento depende de multiplos
fatores, entre eles o quantitativo e o perfil remuneratério dos beneficiarios, o
volume financeiro processado, as condicdes operacionais, a portabilidade salarial, a
estrutura de atendimento e a estratégia comercial prépria de cada instituicao
financeira.

Nesse contexto, nao se mostra recomenddvel exigir nova pesquisa de
mercado apés a realizacao de procedimento competitivo que utilizou precisamente a
proposta concreta da CAIXA como piso e no qual nenhuma outra instituicao
financeira apresentou oferta.

O valor de R$ 1.750.000,00 foi submetido ao mercado de forma
transparente e nenhuma proposta inferior ou superior foi apresentada. Sua
manutencao na contratacao direta, portanto, nao representa alteracao posterior das
condicoes econdbmicas do certame, mas precisamente a preservacao do parametro
estabelecido no edital.

A escolha da CAIXA encontra suporte, assim, na proposta comercial
constante dos autos, na pesquisa anteriormente realizada e na disponibilidade da
instituicao para executar o objeto nas condicbes que fundamentaram o
procedimento.

Também consta da instrucdo que a instituicao ja realiza o
processamento da folha da DPPE, circunstancia que reduz as providéncias
necessarias a transicao operacional. Tal elemento possui cardter complementar, ndo
constituindo, isoladamente, o fundamento da escolha do contratado.

Nao se verifica, portanto, necessidade de realizacao de nova pesquisa
econbmica para o prosseguimento da contratacao.

I.L5 - Da instrucao da contratacao direta e da habilitacao da futura
contratada

O art. 72 da Lei n? 14,133/2021 disciplina os elementos necessarios a
instrucao das contratacdes diretas, abrangendo, entre outros requisitos, a
caracterizacao da demanda, os documentos técnicos pertinentes, a justificativa da
escolha do contratado e do preco, a comprovacao da habilitacao e a autorizacao da
autoridade competente.

No presente procedimento, a necessidade administrativa, o objeto, os
requisitos da contratacdo, o Termo de Referéncia, a pesquisa econbmica e as
condicOes contratuais jd se encontram suficientemente documentados, inclusive em
razao da fase preparatéria e da posterior realizacdo do procedimento competitivo.

Nao se vislumbra, por conseguinte, necessidade de repeticao dos atos de
planejamento anteriormente produzidos, tampouco de elaboracao de nova pesquisa
ou de novo Estudo Técnico Preliminar especificamente em razdao da conversao da
forma de contratacao.

Quanto a habilitacdo, consta dos autos documentacao anteriormente
reunida no ID 94698616, conforme registrado no parecer da Unidade de Compras.



Considerando, contudo, que a contratacdo direta deverd observar as
mesmas condicdes materiais definidas no Pregao Eletrénico n? 22/2026, devera a
Unidade de Compras, previamente a formalizacao, certificar a atualidade e a
suficiéncia dos documentos de habilitacao da CAIXA diante das exigéncias
estabelecidas no edital, providenciando eventual atualizacao de certidoes
vencidas ou complementacao documental estritamente necessaria.

Trata-se de providéncia de natureza documental, que nao exige novo
encaminhamento dos autos a esta Subdefensoria, desde que nao resulte em
alteracao das condicdes da contratacao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratacao direta da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo em vista o
resultado deserto do Processo Licitatério n® 61/2026 - Pregao Eletronico n? 22/2026
e a permanéncia da necessidade administrativa que deu origem a contratacao.

A contratacdo deverd preservar integralmente as condicbes materiais
estabelecidas no procedimento competitivo, especialmente o objeto, o prazo de
vigéncia de 60 (sessenta) meses, a contrapartida financeira de R$ 1.750.000,00
(um milhao, setecentos e cinquenta mil reais), a ser paga em parcela Unica no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura contratual, bem como as
obrigacdes constantes do edital, do Termo de Referéncia, da minuta contratual e
dos esclarecimentos prestados durante o certame.

Previamente a formalizacdo do ajuste, recomenda-se apenas a
certificacao, pela Unidade compentente, de que a instituicao permanece atendendo
aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo exigidos no instrumento convocatdrio,
com atualizacao dos documentos cuja validade tenha expirado, se necessério.
Cumprida essa providéncia, deverd o procedimento ser submetido a autoridade
competente para autorizacao da contratacao direta, na forma do art. 72, inciso VIII,
da Lei n? 14.133/2021, seguindo-se a formalizacdo do instrumento e a observancia
das exigéncias legais de publicidade.

A providéncia acima possui natureza meramente documental e,
desde que nao haja alteracao substancial das condicoes anteriormente
submetidas ao mercado, fica dispensado novo encaminhamento dos autos
a esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica, podendo o procedimento seguir
diretamente para a autoridade competente apés a respectiva certificacao.

E o parecer, s. m. |.
Recife/PE, data da assinatura eletronica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
22 Subdefensor Publico-Geral Juridico



Seil Documento assinado eletronicamente por Rafael Alcoforado Domingues, em
e @ 15/10/2026, as 12:06, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletrbnica 109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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