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PARECER n? 92134501.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA
SEl N2 2500000021.002528/2026-25

MERITO: Processo administrativo de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacao, com fundamento no art. 74, inciso V e § 59, da Lei Federal n® 14.133/2021,
destinado a locacao de imdvel urbano situado na Avenida Presidente Getulio Vargas,
n? 646, Sao José, Carpina/PE, para instalacao e funcionamento do Nucleo da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco no Municipio de Carpina/PE.

INTERESSADO: DPPE - Coordenadoria de Planejamento e Gestao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO
NUCLEO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO EM
CARPINA/PE. ART. 74, INCISO V E § 52, DA
LEI N2 14.133/2021. NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA.  INEXISTENCIA DE
IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL.
AVALIACAO PREVIA. COMPATIBILIDADE
DO VALOR LOCATICIO.
CARACTERISTICAS DE INSTALACAO E
LOCALIZACAO. REGULARIDADE
DOMINIAL E FISCAL. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitacao de analise juridica encaminhada pela Unidade de
Compras, por meio do Despacho n2 105, relativa ao Processo SEI n®°
2500000021.002528/2026-25, no qual se pretende a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacao, para locacao de imével destinado ao funcionamento do
Nucleo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco no Municipio de Carpina/PE.

A contratacao tem por finalidade disponibilizar estrutura fisica adequada
a instalacdao e ao funcionamento da unidade institucional da Defensoria Publica no
Municipio de Carpina/PE, assegurando condicbes compativeis com o atendimento ao
publico assistido e com o desenvolvimento das atividades administrativas e



finalisticas da Instituicdo.

Nos autos, integram a instrucao, entre outros documentos, a proposta
de locacao firmada em 11 de junho de 2026 (SElI n® 88544848), a Escritura Publica
de Compra e Venda (SEI n2 89246004), o Laudo Técnico de Avaliacao elaborado pelo
Setor de Engenharia (SElI n2 91052723), a manifestacao quanto a compatibilidade do
preco (SElI n2 91051107), a Cota n?® 798/2026/SAD-UCADI acerca da inexisténcia de
imoével publico estadual disponivel, o Estudo Técnico Preliminar (SEl n2 91854873), o
Termo de Referéncia (SEl n? 91854189), certiddes de regularidade, Declaracao de
Nao Nepotismo e o Parecer de Inexigibilidade (SElI n® 91912164), referente a
Inexigibilidade n® 17/2026.

Conforme consta do Termo de Referéncia, o objeto corresponde a
locacao de imével urbano, situado no Municipio de Carpina/PE, com area construida
de aproximadamente 172,00 m?2, destinado exclusivamente ao funcionamento do
Nucleo da Defensoria Publica. O valor mensal estabelecido é de R$ 5.000,00, (cinco
mil reais) , correspondente a R$ 60.000,00 ( sessenta mil reais ) anuais, e o prazo de
vigéncia previsto é de 60 meses.

Quanto a situacdo juridica do imdvel, os autos contémEscritura
Publica de Compra e Venda em nome do proprietario, proponente da locacao,
demonstrando sua vinculacao ao bem. A documentacao constante dos autos
constitui elemento relevante para demonstrar a vinculacao juridica do proponente
ao bem. O proéprio Despacho n? 1045 da Coordenadoria de Gestao registra que o
imével se encontra escriturado e considera o Sr. Antonio Pinto Medeiros como
legitimado para a proposta de locacao.

Apds a tramitacdo interna, os autos foram encaminhados a esta 22
Subdefensoria Publica-Geral Juridica para controle prévio de legalidade da
contratacao direta, nos termos do art. 53, § 49, da Lei n? 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1. Da competéncia e da analise juridica prévia

Nos termos do art. 53, caput, § 12, inciso Il, e § 42, da Lei n? 14.133/2021,
compete ao 06rgao de assessoramento juridico realizar o controle prévio de
legalidade das contratacdes diretas, mediante manifestacao clara e objetiva sobre
os elementos juridicos indispensaveis a contratacao.

A presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento,
sem substituir as avaliacbes de natureza técnica, econdmica e administrativa
atribuidas aos setores competentes, cujas conclusdes sdo consideradas sob a
presuncao de legitimidade e veracidade, ressalvadas eventuais inconsisténcias
objetivamente identificadas.

A contratacao serd regida primordialmente pela Lei n? 14.133/2021 e
pelas normas estaduais aplicaveis, incidindo, de maneira complementar e naquilo
que for compativel com o regime juridico-administrativo, a Lei n? 8.245/1991 e as
disposicdes do Codigo Civil relativas a locacao de coisas.

Il. 2. Da inexigibilidade para a locacao do imovel



A locacao de imébveis pela Administracao Publica deve, em regra, ser
precedida de licitacdo e de avaliacao prévia do bem. Excepcionalmente, admite-se a
contratacao direta por inexigibilidade quando as caracteristicas das instalacdes e da
localizacdo tornarem necessaria a escolha de determinado imével, nos termos do
art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Nas contratacdes fundadas nessa hipdtese, o § 52 do referido dispositivo
exige cumulativamente: avaliacao prévia do bem, de seu estado de conservacao,
dos custos das adaptacdes imprescindiveis as necessidades de utilizacdao e do prazo
de amortizacdo dos investimentos; certificacao da inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e justificativas demonstrativas da
singularidade do imével e da vantagem de sua escolha para a Administracao.

A inexigibilidade, portanto, ndo decorre simplesmente da conveniéncia
de ocupacao de determinado bem, dependendo da demonstracao de que as
caracteristicas concretas do imdvel, consideradas em conjunto com as necessidades
previamente definidas pela Administracao, justificam sua escolha especifica.

No caso concreto, a instrucao administrativa identifica localizacao
central, préoximo ao Féorum da cidade, facilidade de acesso, infraestrutura urbana
adequada, bom estado de conservacao, compatibilidade das instalacbes com o uso
institucional, elementos que, no entendimento das unidades técnicas e
administrativas competentes, justificam a escolha do imdével.

Il. 3. Da necessidade e justificativa administrativa

A necessidade administrativa encontra-se suficientemente demonstrada
no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais documentos
que instruem o procedimento.

No caso concreto, a justificativa apresentada evidencia que a Defensoria
Publica nao dispde de imdvel préprio no Municipio de Carpina apto a sediar nucleo
institucional, sendo necesséria a locacao de imdvel que atenda as exigéncias de
localizacao, acessibilidade, seguranca e adequacao funcional. Tal locacao
possibilitara a continuidade, a eficiéncia e a ampliacao do atendimento juridico
integral e gratuito a populacdo local, atendendo ao interesse publico e as
necessidades operacionais da Defensoria Publica.

Considera-se, portanto, devidamente demonstrada a necessidade
administrativa da contratacao.

Il. 4. Da inexisténcia de imdvel publico disponivel

O art. 74, § 59, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 exige certificacao da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis capazes de atender ao objeto
da contratacao.

No ambito estadual, o Decreto n? 55.946/2023 disciplina a consulta ao
Cadastro Imobilidrio Estadual previamente aos procedimentos de aquisicao ou de
contratacao direta para locacao de imoveis e prevé expressamente a possibilidade
de sua utilizacao pela Defensoria Publica para essa finalidade.

Em atendimento a exigéncia, a DPPE encaminhou consulta a Secretaria
de Administracao do Estado de Pernambuco e, por meio da Cota n2
798/2026/SAD-UCADI, a Unidade de Cadastro Imobiliario certificou quenao



consta no Cadastro Imobiliario do Estado imdvel disponivel no Municipio de
Carpina com as caracteristicas solicitadas.

Considera-se, desse modo, atendido o requisito previsto no art. 74, § 59,
inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Il. 5. Da singularidade do imével

A singularidade exigida pelo art. 74, § 59, inciso lll, deve ser analisada a
partir da conjugacao das caracteristicas concretas do imdével com as necessidades
administrativas definidas para a nova sede.

No presente caso, a escolha encontra fundamento na localizacao central
e de facil acesso, na éarea de aproximadamente 172,00 m?, compativel com o
funcionamento da unidade, na infraestrutura urbana adequada, no bom estado de
conservacao e na aptidao dos ambientes para o atendimento ao publico e para o
desenvolvimento das atividades administrativas.

O Termo de Referéncia e o Despacho n? 1045 destacam, especialmente,
a localizacao do imével em frente ao Férum da Comarca de Carpina, o facil acesso, o
estado de conservacdao e a funcionalidade dos ambientes. Tais caracteristicas,
consideradas em conjunto com a inexisténcia de imdvel publico disponivel e com a
compatibilidade do valor locaticio com os parametros de mercado, mostram-se
suficientes, no caso concreto, para justificar a escolha especifica do bem e atender
ao requisito previsto no art. 74, § 592, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021.

Il. 6. Da avaliacdo prévia e da justificativa do preco

O Laudo Técnico de Avaliacdao elaborado pelo Setor de Engenharia
adotou o0 método comparativo de dados de mercado, com utilizacao de amostras de
imoOveis de caracteristicas semelhantes no Municipio de Carpina/PE e tratamento
estatistico dos elementos considerados.

A pesquisa foi realizada no més de julho de 2026 e analisou quinze
amostras de mercado, considerando, entre outras varidveis, a drea do imédvel, o
estado de conservacao, o valor unitario e sua localizacao em relacao ao Férum.

A avaliacdo apurou, para o imével de aproximadamente 172,00 m?,
valor minimo de R$ 4.270,00, valor médio de R$ 5.024,00 e valor maximo
de R$ 5.777,00 mensais. O aluguel proposto, de R$ 5.000,00, encontra-se dentro
da faixa tecnicamente apurada e R$ 24,00 abaixo do valor médio estimado.

O Setor de Engenharia concluiu expressamente que o valor proposto se
encontra dentro da faixa de precos praticada para iméveis semelhantes na regido e
se mostra adequado a contratacdo.

Dessa forma, sob os aspectos juridico-formais submetidos a esta andlise,
a avaliacao prévia e a justificativa do preco encontram-se suficientemente
amparadas.

Il. 7. Da situacao dominial e da legitimidade do locador

A situacao dominial do imédvel registra-se que o imoével se encontra



escriturado, conforme documentacao encaminhada para analise, com Escritura
Publica de Compra e Venda em que figura o Sr. Anténio Pinto Medeiros como
adquirente, contendo referéncias registrais relativas aos iméveis objeto do titulo.

Consta, na documentacao apresenta elementos que permitem
estabelecer correspondéncia entre o bem adquirido e aquele objeto da contratacao.
Com efeito, o Alvard de Licenca expedido pelo Municipio de Carpina identifica o Sr.
Antdnio Pinto Medeiros como responsavel pela construcao realizada no lote n? 78 do
Loteamento Jardim Santa Cruz, autorizando a construcao de imdével com drea de
172,20 m=,

Tal informacdo guarda compatibilidade com o Laudo Técnico de
Avaliacdo e com o Termo de Referéncia, que caracterizam o imdvel objeto da
locacao como possuindo 360,00 m? de terreno e aproximadamente 172,00 m?
de area construida. Além disso, encontra-se documentalmente demonstrado o
exercicio continuado da posse e da disponibilidade do imével. Esse conjunto
documental evidencia, para os fins da presente contratacao, ja que a prépria
Escritura PUblica contém referéncia ao registro do titulo perante o Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca de Carpina, constituindo elemento adicional
em favor da origem dominial apresentada. Ademais, o Despacho n2 1045 da
Coordenadoria de Gestao registra expressamente que o imdvel se encontra
devidamente escriturado e reconhece o Sr. Anténio Pinto Medeiros como proponente
da locacao.

Por fim, hé&, portanto, coeréncia documental entre a escritura de
aquisicao, o lote n? 78, o alvard de construcao, a area do terreno, a area edificada e
o imével atualmente indicado para locacao na Avenida Presidente Getulio Vargas, n®
646, circunstancias que fornecem elementos suficientes para demonstrar, em
principio, a vinculacao do proponente ao bem.

Il. 8. Da habilitacao e da regularidade do locador

Nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, a instrucao da
contratacao direta deve conter a comprovacao de que o futuro contratado preenche
0os requisitos de habilitacdo necessarios, devendo a Administracao verificar a
manutencado da regularidade exigivel antes da formalizacao do ajuste.

Constam dos autos certidoes de regularidade fiscal e trabalhista do
proponente, consulta correcional e declaracdo de inexisténcia de nepotismo, sem
prejuizo das comprovacdes especificas relativas ao imével que ainda deverdo ser
apresentadas.

Caberd, contudo, a unidade competente verificar avalidade e a
atualidade das certidoes no momento da assinatura, promovendo a
renovacao daquelas eventualmente expiradas.

De igual modo, deve ser comprovada especificamente a regularidade do
IPTU e das demais taxas municipais incidentes sobre o imdvel, providéncia
expressamente prevista no ETP. Visto que a referéncia feita pelo laudo técnico a
existéncia de cadastro imobiliario/IPTU entre os documentos que l|he foram
apresentados nao substitui a juntada da respectiva comprovacao ao processo
administrativo.

Cumpridas as condicionantes acima indicadas, nao se identificam, a luz
dos documentos analisados, outros impedimentos materiais ao prosseguimento da
contratacao, sem prejuizo da necessaria atualizacao documental previamente a sua



formalizacao
11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica entende que
a contratacao pretendida pode ser juridicamente enquadrada como
inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso V e § 52, da Lei n®
14.133/2021, diante da necessidade administrativa demonstrada, da certificacao da
inexisténcia de imével publico disponivel, da avaliacdo prévia do bem, da
compatibilidade do preco e das caracteristicas de instalacao e localizacdo indicadas
pelas unidades técnicas e administrativas competentes.

O prosseguimento do feito e a formalizacao do contrato ficam
condicionados a atualizacao das certidoes cuja validade esteja expirada, bem
como acomprovacao da regularidade do IPTU e das demais taxas
municipais incidentes sobre o imdvel, providéncia expressamente prevista no
Estudo Técnico Preliminar.

Deverao, ainda, ser observadas, no instrumento contratual, as
adequacdes e disposicoes pertinentes a contratacao. Cumpridas as providéncias
acima, nao se vislumbra obice juridico ao regular prosseguimento da
contratacao direta.

E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletronica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
22 Subdefensor Publico-Geral Juridico

Seil _. |Documento assinado eletronicamente por Rafael Alcoforado Domingues, em
- 19/08/2026, as 11:32, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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