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INTERESSADO: DPPE - Unidade de Licitagoes.

ASSUNTO: Andlise juridica e aprovacao da minuta de edital de Pregao Eletronico, com
critério de julgamento pela maior oferta, destinado a contratacao de instituicao financeira
para prestacdao dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.
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I - RELATORIO

Trata-se de autos de Processo Licitatério encaminhados pela Unidade de
LicitacOes, por meio do Despacho n? 214 (ID 94859654), mediante o qual se solicita analise
juridica e posterior aprovagao da minuta de edital (ID 94859616), na modalidade Pregdo
Eletrénico, com critério de julgamento pela maior oferta, objetivando a contratacao de
instituicao financeira para prestacao de servicos de processamento e gerenciamento dos
créditos provenientes da folha de pagamento dos membros e servidores ativos da Defensoria
Puablica do Estado de Pernambuco - DPPE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mediante
contrapartida financeira em favor da Administracao.

A demanda teve origem na necessidade de celebracao de novo ajuste para o
processamento da folha de pagamento institucional, considerando o encerramento da
vigéncia do Contrato n® 066/2021, tendo sido inicialmente instruida a partir de proposta
comercial apresentada pela Caixa Econémica Federal - CAIXA, no valor de R$ 1.750.000,00
(um milhdo, setecentos e cinquenta mil reais), para o periodo contratual pretendido.

Durante a instrucao, a Coordenadoria de Planejamento e Gestao determinou a
realizacao de pesquisa de mercado, tendo a Unidade de Compras promovido consultas a
outras instituicées financeiras e elaborado mapa comparativo de contratacdes similares (ID
94585327). Embora as consultas tenham identificado manifestacdes de interesse de outras
instituicbes em eventual procedimento competitivo, nao foram obtidas propostas comerciais
com indicacao de valores que permitissem comparacao objetiva com a oferta apresentada
pela CAIXA.

Submetidos os autos a esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica, foi emitido o
Parecer n? 94795377.2026.DPPE, no qual, considerando a natureza econbmica da
contratacao, os resultados da pesquisa de mercado e as manifestacdes de interesse
apresentadas por outras instituicdes financeiras, opinou-se pela realizacao de procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pela maior oferta,
reconhecendo-se, ainda, a possibilidade de utilizacao da proposta comercial da CAIXA como
parametro econdmico de referéncia.

A manifestacao juridica foi acolhida pelo Defensor Publico-Geral em exercicio,
conforme Despacho n2 1952 (ID 94821079), de 02 de outubro de 2026, que determinou o
encaminhamento dos autos a Unidade de Licitacbes para adocdo das providéncias
necessarias ao regular prosseguimento do procedimento licitatdrio.

Em atendimento a decisdo superior, foi elaborada a minuta de edital ID
94859616, acompanhada de Termo de Referéncia (Anexo 1), Exigéncias para Habilitacdo
(Anexo Il), Declaracdes Complementares (Anexo lll) e Minuta Contratual (Anexo V).

O instrumento convocatério estabelece como valor minimo aceitavel de
contrapartida financeira o montante de R$ 1.750.000,00 (um milhao, setecentos e cinquenta
mil reais), adotando o modo de disputa aberto, mediante apresentacao de lances sucessivos
e crescentes, com pagamento do valor vencedor em parcela Unica, no prazo de até 10 (dez)
dias Uteis ap6s a assinatura contratual.

Por fim, a Unidade de Licitacbes encaminhou a documentacao para controle
prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021.

E o breve relatdrio.



Il - DA FUNDAMENTACAO
1.1 - Da competéncia e da analise juridica prévia

Inicialmente, importa destacar que a analise juridica prévia prevista no art. 53 da
Lei n? 14.133/2021 constitui instrumento de controle de legalidade da contratacdo publica,
recaindo, no caso concreto, sobre a conformidade da fase preparatéria e da minuta do edital
com o regime juridico aplicavel.

Nao se trata de reavaliar escolhas técnicas da drea demandante, tampouco de
substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao, mas de verificar se o
procedimento licitatério esta juridicamente apto a prosseguir, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e selecao
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da referida legislacao.

Registre-se, desde logo, que a questao relativa a forma de contratacdo ja foi
objeto de analise especifica por esta Subdefensoria, por meio do Parecer Juridico n¢
94795377, posteriormente acolhido pela Administracao Superior, razao pela qual a presente
manifestacao se concentra na avaliacao da minuta de edital e dos respectivos anexos, sem
necessidade de reproduzir integralmente a fundamentacao anteriormente desenvolvida.

1.2 - Da fase preparatdria

A fase preparatdéria da contratacdo encontra-se instruida com elementos
suficientes a identificacdo da necessidade administrativa, delimitacdo do objeto e definicao
das condicdes essenciais para execucao dos servicos.

O Termo de Referéncia, integrante do Anexo | da minuta ID 94859616, especifica
a solucao pretendida, os requisitos operacionais e tecnoldgicos, o prazo de vigéncia, as
condicdes de execucdo, os critérios de selecdo da instituicao financeira e as obrigacdes das
partes, contemplando, em linhas gerais, os elementos previstos no art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

Quanto ao dimensionamento econ6mico, o documento apresenta dados
atualizados da folha de pagamento institucional, considerando aproximadamente 318
(trezentos e dezoito) beneficidrios e volume bruto mensal médio de R$ 13.341.809,85, além
de incorporar piramide salarial referente ao més de setembro de 2026.

Observa-se que o valor médio informado corresponde a média aritmética dos
valores brutos registrados para agosto e setembro de 2026, constituindo parametro
destinado ao dimensionamento da contratacdao, sem representar garantia de manutencao dos
guantitativos ou valores durante toda a vigéncia contratual.

No que concerne a auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP autébnomo,
verifica-se que a unidade responsavel apresentou justificativa expressa no item 3 do novo
Termo de Referéncia, considerando as particularidades do objeto e o histérico da contratacdo
institucional.

Ademais, os elementos que ordinariamente integrariam o estudo técnico ja se
encontram materialmente demonstrados na instrucao, abrangendo a descricao da
necessidade administrativa, o dimensionamento do objeto, o levantamento de mercado, as
alternativas examinadas, as condicdes econ6micas da contratacdo e a definicdo conclusiva da
solucao a ser adotada.

Nesse cenario, considerando a motivagao expressamente apresentada pela
unidade responsavel, a natureza continuada e anteriormente conhecida do servico e o
aproveitamento dos elementos técnicos ja produzidos, entende-se suficientemente
justificada, para as circunstancias especificas do procedimento, a nao elaboracao de
documento autbnomo de ETP, sem prejuizo da observancia dos demais requisitos legais de
planejamento.



Ressalte-se que a finalidade da fase preparatdria consiste em assegurar decisao
administrativa tecnicamente fundamentada, nao se mostrando necessario exigir a reproducao
de estudos e informacdes ja documentados no processo quando demonstrada sua suficiéncia
para caracterizacao da contratacao pretendida.

1.3 - Da adequacao da modalidade licitatoria e do critério de julgamento

O objeto pretendido enquadra-se, em principio, na categoria de servicos comuns,
assim compreendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatério mediante especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

A utilizacdo da modalidade Pregdo Eletronico revela-se compativel com a
natureza dos servicos, observada a particularidade de que a Administracao, no presente caso,
nao realizard desembolso financeiro para remunerar a instituicao contratada, mas recebera
contrapartida pecuniaria pela disponibilizagcao onerosa do processamento de sua folha de
pagamento.

Nesse contexto, o critério de julgamento pela maior oferta mostra-se adequado a
finalidade econdmica pretendida, permitindo que as instituicdes financeiras disputem, em
condicdes objetivas e isonOmicas, a apresentacdo da maior contraprestacao financeira a
DPPE.

A matéria ja foi detalhadamente examinada no Parecer Juridico n® 94795377,
cujos fundamentos ora se ratificam, especialmente quanto a compatibilizacdo do denominado
pregao invertido com a Lei n? 14.133/2021, a luz da construgao jurisprudencial aplicavel as
contratacdes em que a Administracao figura como destinataria da receita.

A minuta apresentada contempla o modo de disputa aberto, mediante lances
publicos, sucessivos e crescentes, estabelecendo como vencedora a instituicao financeira que
ofertar o maior valor de contrapartida, desde que atendidas integralmente as condicdes
técnicas, operacionais e de habilitacao previstas no edital.

Verifica-se, portanto, adequacdo da modelagem adotada a orientacado juridica
anteriormente firmada e acolhida pela Administracao Superior, ndo se identificando 6bice
juridico ao prosseguimento do certame sob os parametros estabelecidos.

1.4 - Da pesquisa de mercado e do valor minimo da contrapartida financeira

No tocante ao aspecto econémico, o item 4.1 da minuta de edital estabelece como
valor minimo aceitdvel de oferta o montante de R$ 1.750.000,00 (um milhdo, setecentos e
cinguenta mil reais), correspondente a proposta comercial efetivamente apresentada pela
Caixa Econdmica Federal para as condicfes especificas da folha de pagamento da DPPE.

Conforme demonstrado na instrucao, a Unidade de Compras promoveu consultas
a outras instituicdes financeiras e realizou levantamento de contratacbes similares,
consolidado no mapa comparativo ID 94585327, sem que tenham sido obtidas outras
propostas comerciais concretas para o objeto pretendido.

Importa considerar que a precificacao da exploracao onerosa de folha de
pagamento apresenta particularidades que dificultam a utilizacdo isolada de médias
aritméticas extraidas de contratos celebrados por diferentes 6érgaos publicos.

Com efeito, o valor econdmico atribuido ao objeto depende de multiplas variaveis,
como quantitativo de beneficiarios, volume financeiro processado, composicao da folha,
distribuicao das faixas remuneratérias, capilaridade da rede bancaria, beneficios exigidos dos
contratados, condicdes de pagamento da contrapartida e estratégias comerciais préprias das
instituicoes financeiras.

Acrescenta-se que as transformacles verificadas no mercado bancario,
especialmente a ampliacao da portabilidade salarial, a expansao dos bancos digitais e das
instituicoes de pagamento e a maior facilidade de movimentacao de recursos entre diferentes



instituicGes, repercutem sobre o potencial de fidelizacdao dos beneficidrios e,
consequentemente, sobre a formacao das propostas comerciais.

Diante dessas peculiaridades, a utilizacao da uUnica oferta concreta apresentada
para a realidade especifica da DPPE, complementada pelos parametros obtidos na pesquisa
de contratacdes similares, constitui metodologia justificavel para definicao do valor
econdmico da contratacao.

Observe-se, ainda, que a proposta da CAIXA apresenta valor unitdrio por
beneficiario superior as referéncias reunidas no levantamento realizado, além de representar
acréscimo nominal de aproximadamente 30,6% em relacao a contrapartida estabelecida no
contrato anterior.

Assim, considerando a pesquisa ja produzida, a natureza peculiar do objeto e a
margem de avaliacdo técnica conferida a Administracao na definicao dos parametros
econdmicos do certame, ndo se identifica ébice juridico a adocdo do montante de R$
1.750.000,00 como valor minimo de aceitabilidade das propostas, conforme estabelecido no
item 4.1 da minuta, preservada a responsabilidade da unidade competente pela avaliacao
econdmica da contratacao.

Registre-se, por fim, que a presente contratacao nao implicard desembolso
financeiro pela DPPE em favor da instituicao contratada, razao pela qual nao se exige
indicacao de dotacao orcamentdria destinada ao pagamento dos servicos, sem prejuizo da
adequada classificacao e contabilizacao da receita decorrente da contrapartida financeira
recebida.

I1.5 - Da analise da minuta do edital e das exigéncias de habilitacao

A minuta de edital ID 94859616, acompanhada dos respectivos anexos, apresenta
estrutura compativel com a Lei n® 14.133/2021, contemplando a definicdo do objeto, as
condicOes de participacao, o procedimento de disputa e apresentacao dos lances, o critério
de julgamento, os requisitos de habilitacao, as condicbes de contratacao, as sancdes
administrativas e as disposicdes relativas a execugdo contratual.

No que concerne a habilitacdo, o Anexo Il contempla exigéncias de natureza
juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e econd6mico-financeira, destinadas a comprovacao
da aptidao da instituicao financeira para execucao do objeto, em consonancia, em termos
gerais, com os arts. 62 a 70 da Lei n© 14.133/2021.

A exigéncia de experiéncia anterior em processamento de folha de pagamento
correspondente a aproximadamente 50% do quantitativo atual da DPPE apresenta relacao
com a complexidade operacional do objeto, observados os limites previstos no art. 67, § 29,
da referida lei.

De igual modo, a previsdo de indice de Basileia minimo de 8% constitui pardmetro
especifico de afericdo da adequacdo de capital das instituicdes financeiras, compativel, em
principio, com a necessidade de demonstracdo de capacidade econO6mico-financeira para
execucao dos servicos, observada a regulamentacao aplicavel ao Sistema Financeiro
Nacional.

A restricao a participacao de empresas reunidas em consércio também encontra
justificativa na natureza unitdria da solucao pretendida, que pressupde a centralizacao do
processamento da folha e a definicao de uma instituicao financeira diretamente responsavel
pelo cumprimento integral das obrigacdes contratuais, nao se mostrando conveniente o
fracionamento das responsabilidades essenciais do objeto.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/2006, a
minuta apresenta justificativa relacionada a natureza especifica da atividade bancaria e a
necessidade de autorizacao para funcionamento pelo Banco Central do Brasil, sem
estabelecer impedimento genérico a participacao de eventual instituicdo que atenda aos
requisitos legais e regulatérios aplicaveis.



11.6 - Da minuta contratual

A minuta contratual constante do Anexo IV contempla, em linhas gerais, as
cldusulas necessarias a formalizacdo do ajuste, disciplinando o objeto, a vigéncia, a
contrapartida financeira, as obrigacdes das partes, a implantacao e transicao operacional, a
fiscalizacdo, as sancdes administrativas e as hipéteses de alteracdo e extingao contratual.

O prazo de vigéncia foi estabelecido em 60 (sessenta) meses, em consonancia
com a natureza continuada dos servicos e com as condicdes econémicas consideradas na
definicao do objeto licitado.
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No que diz respeito a contrapartida financeira, a Clausula Quarta prevé seu
pagamento em parcela Unica, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura
contratual, ndao havendo previsao de desembolso por parte da DPPE em favor da instituicao
financeira contratada.

Também foi disciplinada a implantacdo dos servicos, inclusive com regras
especificas de transicao na hipdtese de contratacao de instituicao financeira diversa daquela
atualmente responsavel pelo processamento da folha, contemplando o encaminhamento de
dados cadastrais, disponibilizacdo de ambiente de testes e providéncias destinadas a
continuidade operacional.

Quanto a auséncia de exigéncia de garantia de execucao, verifica-se que a opgao
administrativa encontra motivacao no item 10.7 do edital, considerando a natureza do objeto,
a inexisténcia de desembolso financeiro pela DPPE e a previsao de pagamento integral da
contrapartida em parcela Unica, permanecendo assegurada a responsabilidade da contratada
pelo cumprimento de suas obrigacdes.

A minuta contempla, ainda, disposicdes relativas a protecao de dados pessoais,
seguranca da informacao e confidencialidade, em conformidade com a Lei n® 13.709/2018,
bem como previsao de acompanhamento e fiscalizagcdo contratual, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

111 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE PELA APROVAGCAO DA MINUTA DE EDITAL (ID 94859616) , na
modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pela maior oferta, destinada a
contratacdo de instituicdo financeira para processamento e gerenciamento dos créditos
provenientes da folha de pagamento dos membros e servidores ativos da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, com valor minimo de
contrapartida financeira fixado em R$ 1.750.000,00 (um milhao, setecentos e cinquenta mil
reais).

Entende-se que o procedimento, em termos gerais, encontra-se em conformidade
com o ordenamento juridico vigente, especialmente com as disposicoes da Lei n?
14.133/2021 e com a orientacdo anteriormente estabelecida no Parecer Juridico n? 94795377,
devidamente acolhida pela Administracao Superior.

E o parecer, s.m.j.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
22 Subdefensor Publico Geral Juridico



Documento assinado eletronicamente por Rafael Alcoforado Domingues, em 02/10/2026,
as 14:06, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n®
45.157, de 23 de outubro de 2017.
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