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ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatéria do procedimento licitatério, na
modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco por
lote, estruturado o objeto em lote Unico, regido pela Lei n® 14.133/2021, destinado a
aquisicao de 50 (cinquenta) impressoras multifuncionais e respectivos suprimentos,
com vistas a assegurar a adequada estrutura de impressao, digitalizacao e
reproducao de documentos nas unidades administrativas e finalisticas da Defensoria
Pablica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Licitacoes.
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FAVORAVEL.
l. RELATORIO

Trata-se de exame juridico da fase preparatéria do procedimento
licitatério instaurado por determinacdao da Coordenadoria de Planejamento e Gestao
da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, por meio do Despacho n2 960,
subscrito pelo Coordenador de Planejamento e Gestao, Sr. Joaquim Fernandes
Pereira da Silva, exarado nos autos do Processo SElI n2 2500000019.001933/2026-
75, e destinado a aquisicao de 50 (cinguenta) impressoras multifuncionais e
respectivos suprimentos.

A demanda encontra-se instruida com o Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD (ID n? 90100451), o Estudo Técnico Preliminar - ETP (ID n¢
92531774) e o Termo de Referéncia atualizado (ID n? 92531843). O ETP demonstrou
a necessidade da contratacao e procedeu a anadlise das alternativas disponiveis para
atendimento da demanda, inclusive mediante comparacao entre a aquisicao dos
equipamentos e a adocao de nova solucao de locacao/outsourcing, em
conformidade com o art. 18, inciso | e § 12, e com o art. 44 da Lei n? 14.133/2021,
considerados, ainda, os parametros previstos nos arts. 62 a 82 do Decreto Estadual
n? 53.384/2022 adotados na instrucdao. O Termo de Referéncia, por sua vez,
consolida o objeto, os quantitativos, requisitos técnicos, condicdes de fornecimento,
garantia, recebimento e fiscalizacao da futura contratacao.

A pesquisa de precos foi consolidada por meio do Mapa de Cotacao de
Precos (ID n® 90518236), que estimou o valor global da contratacéago em R$
414.267,00 (quatrocentos e quatorze mil, duzentos e sessenta e sete reais).

Consta dos autos a demonstracdo da disponibilidade orcamentaria
necessaria a contratacao, comprovada por meio do Atestado de Reserva
Orcamentdria (ID n? 90821991) e do respectivo Detalhamento de Reserva de
Dotacao (ID n2 90822679), no valor total de R$ 414.267,00 (quatrocentos e quatorze
mil, duzentos e sessenta e sete reais), correspondente a estimativa global da
contratacao.

E importante pontuar que a presente manifestacdo juridica tem por
objeto o controle prévio de legalidade da fase preparatéria, compreendendo, nesta
etapa, também a andlise da minuta do edital e de seus anexos, inclusive do Termo
de Referéncia e da minuta do instrumento contratual, nos termos do art. 53 da Lei
n2 14.133/2021.

Registra-se que, apés a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e a
atualizacdo do Termo de Referéncia pela SETIC, a Unidade de Licitacdes procedeu a
adequacdo da minuta do edital, estruturando o certame como Pregao Eletronico,
com critério de julgamento pelo menor preco por lote, em lote Unico, submetendo os
documentos a presente andlise juridica. O Termo de Referéncia encontra-se
estruturado a luz dos elementos previstos no art. 69, inciso XXIll, da Lei n¢
14.133/2021 e, subsidiariamente, dos parametros estabelecidos no art. 17 do
Decreto Estadual n? 53.384/2022.

Por fim, por meio do Despacho n? 960, o Coordenador de Planejamento e
Gestdao determinou a realizacdo do procedimento licitatério na modalidade Pregao,
em sua forma eletrénica, com fundamento nos arts. 62, inciso XLI, e 28, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento de menor preco, nos
termos dos arts. 33, inciso |, e 34 da referida Lei, determinando, na sequéncia, o
encaminhamento dos autos a Unidade de Licitagdes para adocao das providéncias
necessarias a elaboracao da minuta do edital e dos demais documentos pertinentes



a fase preparatéria do certame, com posterior remessa a esta 22 Subdefensoria
Publica-Geral Juridica para analise da regularidade juridica e emissao de parecer,
nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o breve relatério.
Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1. Da competéncia e da andlise juridica prévia

Inicialmente, importa destacar que a analise juridica prévia prevista no
art. 53 da Lei n? 14.133/2021 constitui instrumento de controle de legalidade da
contratacao publica, recaindo, no caso concreto, sobre a conformidade da fase
preparatéria e da minuta do edital com o regime juridico aplicavel. Nao se trata de
reavaliar escolhas técnicas da drea demandante, tampouco de substituir o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracao, mas de verificar se o procedimento
licitatério esta juridicamente apto a prosseguir.

A minuta de edital assume papel central nesse controle, pois é o ato
convocatério que disciplina a fase externa da licitacao, vincula a Administracao e os
licitantes, d& publicidade as regras do certame e assegura julgamento objetivo,
isonomia, competitividade e selecao da proposta mais vantajosa. Por essa razao, a
sua aprovacao exige gue o instrumento convocatério apresente regras claras,
coerentes com os principios do art. 52 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Il. 2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico

O objeto pretendido - aquisicao de 50 (cinguenta) impressoras
multifuncionais e respectivos suprimentos - enquadra-se na categoria de bens
comuns, assim compreendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante especificacbes usuais de
mercado.

Nesse contexto, revela-se juridicamente adequada a adocao da
modalidade pregao, em sua forma eletronica, nos termos dos arts. 69, inciso XLlI,
e 28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

A utilizacdo do meio eletrénico, por sua vez, coaduna-se com o0s
principios da eficiéncia, da competitividade e da transparéncia, ampliando o
universo de participantes e contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Il. 3. Do critério de julgamento

A adocao do critério de julgamento pelo menor preco por lote revela-se
compativel com a natureza do objeto e encontra fundamento nos arts. 33, inciso I, e
34 da Lei n? 14.133/2021.

No caso concreto, o objeto foi estruturado em lote Unico,
compreendendo as impressoras multifuncionais monocromaticas e coloridas e os



respectivos suprimentos. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
apresentaram justificativa para o agrupamento, fundada na complementaridade
funcional da solucao, na necessidade de compatibilidade entre os equipamentos e
respectivos consumiveis, na centralizacao da garantia e da assisténcia técnica e na
reducao dos custos e da complexidade de gestao contratual.

Considerando a motivacao técnica apresentada pela unidade
competente e inexistindo, no ambito da andlise juridica, elementos concretos que
demonstrem inviabilidade competitiva da modelagem adotada, nao se identifica
Obice juridico a utilizacdo do menor preco por lote Unico.

Il. 4. Da motivacao administrativa e do interesse publico

A contratacao revela justificativa administrativa compativel com o
interesse publico, na medida em que busca assegurar a adequada estrutura de
impressao, digitalizacao e reproducao de documentos nas unidades administrativas
e finalisticas da Defensoria Publica, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos
servicos institucionais, a disponibilidade dos equipamentos e suprimentos
necessarios, bem como a padronizacdao e o aperfeicoamento das condicdes de
trabalho.

A opcao pela aquisicao encontra suporte na andlise técnico-econdmica
desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar. Para um horizonte comparativo de 36
(trinta e seis) meses, a alternativa de locacao/outsourcing foi estimada em R$
786.600,00, enquanto a aquisicao dos equipamentos e dos suprimentos inicialmente
previstos foi estimada em R$ 414.267,00, resultando em diferenca estimada de R$
372.333,00 em favor da aquisicao. O estudo também considerou, como vantagem
adicional, a incorporacao dos equipamentos ao patriménio da DPPE ao término do
periodo analisado, circunstancias que conferem suporte a escolha administrativa
realizada, nos termos do art. 44 da Lei n© 14.133/2021.

E valido pontuar que, nos termos dos arts. 18, inciso IV, e 23 da Lei n?
14.133/2021, a pesquisa de precos constitui etapa obrigatéria da fase preparatéria
das contratacdes publicas, revelando-se indispensavel para:

- Estimativa do valor da contratacgao;
- Verificacao da compatibilidade com os precos de mercado;
- Demonstracao da vantajosidade das solucdes adotadas.

Nesse Contexto, a auséncia ou inadequacdo dessa etapa pode
comprometer a regularidade do procedimento administrativo, expondo a
Administracao a riscos de sobrepreco, superfaturamento e responsabilizacao dos
agentes publicos.

A luz do caso em tela, verifica-se a regularidade da metodologia adotada
para a consolidacao da pesquisa de precos, conforme registrado no Mapa de
Cotacao de Precos (ID n2 90518236), que estimou o valor global da contratacao em
R$ 414.267,00 (quatrocentos e quatorze mil, duzentos e sessenta e sete reais), o
que evidencia a observancia da etapa de estimativa do valor da contratacao, em
consonancia com o disposto no art. 52 da IN n? 65/2021 e na Lei n® 14.133/2021.

I1l. CONCLUSAO



Ante o0 exposto, esta 22 Subdefensoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento da fase preparatéria do procedimento licitatério,
na modalidade Pregao Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco por
lote, estruturado o objeto em lote Unico, destinado a aquisicao de 50 (cinquenta)
impressoras multifuncionais e respectivos suprimentos para atendimento das
necessidades institucionais, por entender que o procedimento, em termos gerais,
encontra-se em conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente
com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife/PE, data da assinatura eletronica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
22 Subdefensor Publico-Geral Juridico

Seil __ IDocumento assinado eletronicamente por Rafael Alcoforado Domingues, em
ol 01/09/2026, as 14:23, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletronica 109, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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