DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

PARECER n2 94753367.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA
SEl N2 2500000025.002706/2026-88

MERITO: Processo administrativo de contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo, regido
pela Lei Federal n®? 14.133/2021, destinado a aquisicdo de 01 (uma) poltrona de amamentacdo com
puff para a sala de amamentacao do Nucleo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco em
Caruaru.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Patrimdnio

EMENTA: EXAME DE
LEGALIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE  LICITACAO.
AQUISICAO DE POLTRONA DE
AMAMENTACAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DA PRIMEIRA
COLOCADA.CONVOCACAO DA
SEGUNDA COLOCADA.VALOR
INFERIOR AO LIMITE LEGAL.
ART. 75, 1, DA LEI Ne¢
14.133/2021. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. PARECER
FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se  de solicitacao de andlise  juridica do Processo SEI ne
2500000025.002706/2026-88, cujo objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada
para o fornecimento de 01 (uma) poltrona de amamentacao, incluindo puff, destinada a sala de
amamentagcao do Nucleo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco localizado no municipio
de Caruaru/PE, com a finalidade de proporcionar ambiente adequado, confortidvel e seguro as
defensoras publicas, servidoras, estagiarias e visitantes lactantes, contribuindo para a promocao
da saude e do bem-estar das lactantes e dos bebés.

Consta dos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (id. 92578791), no
qgual se registra que a presente contratagao nao se encontra prevista no Plano de Contratacdes
Anual - PCA, circunstancia justificada pela necessidade superveniente decorrente da recente
criacdo da sala de amamentacao, registra-se, ainda, que a Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco possui experiéncia anterior em contratacdo de objeto semelhante, tendo sido
mencionado no presente instrumento licitatério o contrato n® 121/2025, destinado ao fornecimento
de mobilidrio para a sala de amamentacdo da Sede, em Recife/PE, cuja execugao transcorreu sem
intercorréncias, com entrega e qualidade consideradas satisfatérias.

Nesse contexto, a auséncia de previsao da demanda no PCA ndo se apresenta, no caso
concreto, como O6bice ao regular prosseguimento da contratacdo, diante da justificativa



apresentada para o surgimento superveniente da necessidade administrativa.

Consta, ainda, o Termo de Referéncia (id. 92634253), devidamente elaborado, no bojo
do qual restou especificado o objeto do certame, com especificacdes e quantitativo, as condicbes
da entrega, critérios de recebimento e demais elementos necessarios a regular instrucao do
procedimento de contratacao, nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Também foi realizada a Cotacdo de Precos (id. 92734273), o Mapa de Cotacdo de
Precos (id. 92735660), mediante utilizacao das fontes e parametros discriminados, incluindo
consultas a empresas do ramo, cotacdao direta com fornecedor e em bancos de preco, em
consonancia com o disposto no art. 52 da IN n® 65/2021. Perfazendo o valor médio global de
2.558,75 (dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos), para
contratacao, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/21.

Outrossim, colacionaram ao presente procedimento a reserva orcamentdria (id.
92905665), para viabilizar contratacdao de empresa especializada para o fornecimento de poltrona
de amamentacao, para esta Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, perfazendo um total no
valor de R$ 2.558,75 (dois mil quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco
centavos), em observancia ao art. 150 da Lei n? 14.133/2021.

Por meio do Despacho n? 1154, a Coordenadoria de Gestao reconheceu a necessidade
administrativa da contratacao, consignou o enquadramento da hipdtese no art. 75, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021 e, considerando as propostas entao apresentadas, indicou inicialmente a empresa
MN COMERCIO E SERVICOS LTDA ., inscrita no CNPJ n2 28.473.998/0001-60, que havia ofertado
0 menor preco, no valor global de R$ 2.435,00 (dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais),
montante significativamente inferior ao limite legal vigente.

Foi posteriormente divulgado aviso de recebimento de propostas (id. 92981706)
referente a Dispensa n® 17/2026, nos termos do art. 75, § 32 da Lei n? 14.133/2021,
oportunizando-se a apresentacao de propostas adicionais pelo prazo estabelecido no instrumento,
sem que, conforme registrado pela Unidade de Compras, fossem apresentadas novas propostas.

No curso da instrucdo, entretanto, a empresa MN COMERCIO E SERVICOS LTDA .,
inicialmente classificada em primeiro lugar, deixou de apresentar a documentacao de habilitacao
exigida para a formalizacdo da contratacao no prazo estipulado. Diante dessa circunstancia, a
Unidade de Compras, por meio do Despacho n® 132, comunicou o fato ao Coordenador de Gestao e
solicitou autorizagao para prosseguimento do procedimento com a empresa subsequente.

Em sequida, por meio do Despacho n® 1269, a Coordenadoria de Gestaoautorizou a
convocacao da empresa CROSS DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ n2 57.536.275/0001-
61, para manifestacao de interesse em assumir a contratacdao e apresentagao da documentagao
pertinente. Na oportunidade, o Coordenador de Gestdao determinou a Unidade de Compras que
promovesse a negociacao do valor ofertado, com vistas a sua adequacao ao preco estimado para a
contratacao, uma vez que a proposta apresentada superava o valor de referéncia de R$ 2.558,75
(dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Passou-se, assim, a andlise da proposta da empresa CROSS DISTRIBUIDORA LTDA .,
CNPJ n? 57.536.275/0001-61, segunda colocada na ordem de classificacdo, cuja empresa
apresentou nova proposta comercial, reduzindo o valor inicialmente apresentado de R$ 2.600,00
para R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais). Foram juntados, ainda,
documentos relativos a sua habilitacao e regularidade fiscal, social e trabalhista (id. 94494780).

Ao final, a Unidade de Compras manifestou-se pelo prosseguimento da contratacao da
empresa CROSS DISTRIBUIDORA LTDA., na condicao de segunda colocada, e, por meio do parecer
de dispensa (id. 94586150), encaminhou os autos a esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica
para analise quanto a legalidade do procedimento de contratacao direta.

E o relatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1. Da Competéncia e Da Anadlise Juridica Prévia

A andlise juridica restringe-se a verificacdo da conformidade do procedimento com a
Lei n2 14.133/2021, especialmente no que se refere a hipétese de dispensa de licitacdao por
pequeno valor.

Inicialmente, importa destacar que a analise juridica prévia prevista nos termos do art.



53,849 c/coart. 72, lll, da Lei n? 14.133/2021 constitui instrumento de controle de legalidade nas
contratacdes diretas, de natureza publica, recaindo, no caso concreto, sobre a conformidade da
fase preparatéria e da minuta parecer de dispensa com o regime juridico aplicavel. Nao se trata de
reavaliar escolhas técnicas da drea demandante, tampouco de substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, mas de verificar se o procedimento licitatério esta juridicamente
apto a prosseguir.

Nesse contexto, a analise juridica deve verificar se a contratacdo direta se encontra
adequadamente instruida com os elementos previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto a caracterizacdo da hipétese legal de dispensa, a estimativa da despesa, a
disponibilidade orcamentaria, a justificativa do preco e da escolha do contratado e a comprovacao
dos requisitos de habilitacdo, sem adentrar aspectos de natureza eminentemente técnica ou de
conveniéncia administrativa.

Il. 2. Da Necessidade e Justificativa Administrativa

A necessidade da contratacao encontra-se devidamente demonstrada nos autos pelo
Coordenador de Gestao, que justificou a contratacdo do objeto supracitado pela importancia de
proporcionar ambiente adequado e acolhedor as defensoras publicas, servidoras, estagiarias e
visitantes lactantes, em consonancia com as medidas institucionais de protecdo e incentivo ao
aleitamento materno.

Conforme consignado no Termo de Referéncia e nos demais documentos essenciais da
fase preparatéria que instruem do processo, a contratacdao tem por finalidade de promover o bem
estar e apoio as defensoras, servidoras, estagiarias e assistidas, pretende implantar uma sala de
amamentacao em suas instalacdes. Considerando a relevancia da protecao legal ao aleitamento
materno e a necessidade de incentivar e assegurar condicoes adequadas para sua continuidade
ap6s o término do sexto més de licenca maternidade, torna-se indispensavel a implantacdo de
salas de apoio destinadas a retirada e ao armazenamento de leite materno durante a jornada de
trabalho da servidora lactante.

Além disso, é essencial oferecer um ambiente apropriado, higiénico e dotado da devida
privacidade, a fim de garantir a mulher lactante condicdes adequadas para a extracao do leite.
Verifica-se, portanto, que a unidade demandante apresentou motivacao suficiente quanto a
utilidade e a necessidade administrativa da contratacdo, evidenciando sua vinculacdo ao interesse
publico e as finalidades institucionais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, nao se
identificando, sob esse aspecto, ébice ao prosseguimento do feito.

Observa-se, portanto, o atendimento aos principios da eficiéncia, da continuidade do
servigco publico e do interesse publico.

I1.3. Do Enquadramento Juridico da Contratacao

No caso concreto, o valor estimado da contratacdao encontra-se dentro do limite legal
vigente, o que legitima a adocao da contratacao direta. Verifica-se, assim, o adequado
enquadramento do procedimento na hipdtese de dispensa de licitacao prevista no art. 75, inciso II,
da Lei n? 14.133/2021, aplicavel as contratacdes de servicos e compras cujo valor seja inferior ao
teto estabelecido.

Art. 75. E
dispensavel a
licitacao:

[...]

| - para

contratacao que
envolva valores
inferiores a R$
50.000,00(cinquenta
mil reais), no caso
de outros servicos
e compras; (Vide
Decreto Federal n¢
12.807, de 29 de
dezembro de 2025-
com vigéncia a partir



de 12 de janeiro de

2026. (valor
atualizado para R$
65.492,11).

No caso concreto, tanto o valor de referéncia apurado, de R$ 2.558,75 (dois mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos), quanto a proposta da empresa a
ser contratada, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais), encontram-se
substancialmente abaixo do limite legal.

Ademais, nao se identificam elementos que indiguem fracionamento indevido da
despesa, uma vez que o objeto encontra-se diretamente relacionado a demanda especifica e
individualizada, a fim de proporcionar ambiente adequado, confortavel e seguro as defensoras
publicas, servidoras, estagidrias e visitantes lactantes, contribuindo para a promocao da salde e
do bem-estar das maes e dos bebés no Nucleo da Defensoria Publica em Caruaru/PE. Desse modo,
consideradas as particularidades da contratacdao examinada, mostra-se adequado o
enquadramento na hipdtese prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalte-se, ainda, que a regulamentacao estadual, Decreto n? 53.384/2022, no
artigo 7°, § 22 admite a simplificacao procedimental nessas hipdteses, afastando a obrigatoriedade
de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar:

"A
obrigatoriedade
da elaboracao
dos ETP tratada
neste artigo
serd dispensada
nas
contratacoes
diretas
enquadradas
nas hipéteses
dos incisos |, lI,
I, Vil e VIl do
art. 75 e na
hip6tese do § 7°
do art. 90 da Lei
n2 14.133, de 1°¢
de abril de
2021."

No caso concreto, foi dispensada a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos
termos do Decreto Estadual n® 53.384/2022, em razao da natureza e do reduzido valor da
aquisicao, bem como da existéncia de contratacao anterior semelhante — Contrato n® 121/2025 —
gue subsidiou a definicao das especificacdes técnicas do objeto.

Dessa forma, a auséncia do ETP, por si s6, ndo constitui dbice ao prosseguimento da
contratacao, desde que os demais requisitos legais e documentos necessarios a contratacao direta
estejam devidamente atendidos.

Il. 4. Da Instrucao Processual

Verifica-se que o processo administrativo foi devidamente instruido com os elementos
exigidos pela legislacao, destacando-se: Definicao clara e precisa do objeto; justificativa da
necessidade da contratacao; Pesquisa de precos com andlise de mercado; Indicacdo das propostas
mais vantajosas e Existéncia de dotacdo orcamentaria.

A pesquisa de precos demonstrou adequacao metodoldgica e observancia dos critérios
legais, com a utilizacao de banco de precos e de cotacdes diretas com o fornecedor.

Ademais, foi realizada a divulgacao de aviso de dispensa (id. 92981706), nos termos do
art. 75, §39, da Lei n? 14.133/2021, assegurando transparéncia e possibilidade de apresentacdo de
propostas adicionais.

Il. 5. Da Convocacao Da Segunda Colocada



Conforme se extrai dos autos, a empresa MN COMERCIO E SERVICOS LTDA., que
apresentou a menor cotacao na pesquisa de precos, deixou de encaminhar, no prazo estipulado, a
documentacao necessaria ao prosseguimento da contratacao, apesar da solicitacdo realizada pela
Unidade de Compras (id. 93829107).

Diante dessa circunstancia, a Unidade de Compras, por meio do Despacho n? 132 (id.
93829154), comunicou o ocorrido a Coordenacao de Gestao, solicitando autorizacao para
convocacao da fornecedora subsequente. Em resposta, por meio do Despacho n? 1269 (id.
93903111), a autoridade competente autorizou a convocacao da empresa CROSS DISTRIBUIDORA
LTDA., inscrita no CNPJ n? 57.536.275/0001-61, determinando, ainda, a realizacdo de negociacao
para adequacao do preco inicialmente ofertado ao valor estimado pela Administracao.

Nesse contexto, considerando a auséncia de atendimento a solicitacdo de
documentacao pela empresa que apresentou a menor cotacdo, mostra-se juridicamente possivel o
prosseguimento do procedimento mediante convocacao da fornecedora subsequente, preservada a
ordem dos valores apresentados e condicionada a contratacdo a demonstracdao da vantajosidade
da proposta e ao atendimento dos requisitos legais aplicaveis.

Il. 6. Da Vantajosidade Da Contratacao

Inicialmente, a empresa MN COMERCIO E SERVICOS LTDA. apresentou a menor
cotacao, no valor de R$ 2.435,00 (dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais). Contudo, diante da
auséncia de apresentacdo da documentacdo necessdria ao prosseguimento da contratacdo,
passou-se a andlise da proposta subsequente, apresentada pela empresa CROSS DISTRIBUIDORA
LTDA., no valor inicial de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Considerando que o referido montante ultrapassava o valor de referéncia da
contratacao, fixado em R$ 2.558,75 (dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e cinco
centavos), a Coordenacao de Gestdo determinou a realizacdo de negociacao com a fornecedora,
providéncia que resultou na apresentacao de nova proposta comercial (id. 94344043), no valor de
R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais).

Verifica-se, portanto, que o valor posteriormente ofertado encontra-se dentro do
orcamento estimado pela Administracao e da disponibilidade orcamentéria atestada nos autos, nao
havendo, sob o aspecto exclusivamente econdmico, impedimento ao prosseguimento da
contratacao com a empresa subsequente.

A convocacao da segunda colocada, diante da impossibilidade de contratacao da
fornecedora que apresentou a menor cotacao, permite o aproveitamento dos atos regularmente
praticados, evitando a repeticdo desnecesséria do procedimento de contratacdo, em observancia
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Il. 7. Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista da Empresa Selecionada

O art. 72, inciso V, da Lei n? 14.133/2021 exige, nos processos de contratacao direta, a
comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessarios. No caso concreto, devem ser observadas as exigéncias de habilitacao estabelecidas
no Termo de Referéncia, sem prejuizo das demais condicdes legalmente aplicaveis a formalizacdo
da contratacao.

Constam dos autos documentos destinados a comprovacao da regularidade fiscal,
social e trabalhista da empresa selecionada, compreendendo Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certidao de Regularidade Fiscal
Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e,
ainda, a Certidao de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Estadual (id. 94494780).

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridicaopina pela regularidade
juridica do procedimento de contratacdao direta, por dispensa de licitacdao, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, destinada a aquisicao de 01 (uma)
poltrona de amamentacdo com puff, para a sala de amamentacao, localizada no nucleo de



Caruaru/PE, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais), junto a
empresa CROSS DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNP) n2 57.536.275/0001-61, na qualidade de
segunda colocada, diante da inviabilidade de contratacao da empresa inicialmente classificada em
primeiro lugar, para atendimento das necessidades institucionais da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco, por entender que a contratacao encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021 e se
mostra devidamente justificada pelo interesse publico.

E o parecer, s.m.j.
Recife, data da assinatura eletrbnica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
29 Subdefensor Publico-Geral Juridico
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