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MERITO: Processo Licitatério de Pregao Eletrénico, objetivando a aquisicdo de 01 (um)
veiculo automotor (Van adaptada), zero quildbmetro, destinado ao atendimento das
necessidades institucionais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Transportes.
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I. RELATORIO

Trata-se de autos de Processo Licitatério, encaminhado pela Unidade de
Licitacbes (ID 92246045), por meio do qual se solicita andlise juridica e posterior
aprovacao da minuta de edital, em que sera utilizada a modalidade licitatéria do pregao
eletrénico, do tipo menor preco, por item-do tipo fornecimento Unico, objetivando a
aquisicao de 01 veiculo automotor (Van adaptada), Okm (zero quildbmetro), 03 lugares,
devidamente emplacado, para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco. Tal medida visa permitir o transporte regular, seguro e eficiente e
aumentar a frota e consequentemente ampliacao da capacidade de atendimento dos
servicos prestados pela instituicao de maneira itinerante em diversas regides do Estado.

A demanda foi inicialmente formalizada pela Unidade de Transportes,
consoante (ID 81402248), indicando a necessidade de aquisicao de 01 (um) veiculo
automotor (Van adaptada), Okm (zero quildometro), 03 lugares, devidamente emplacado,



destinada a ampliacdao e ao fortalecimento do atendimento itinerante da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco.

Consta dos presentes autos o Documento de Formalizacao da Demanda (ID
81404740), o qual informa que o presente evento nao tem previsdo no Plano de
Contratacoes Anual (PCA) e que ja houve a aquisicao de veiculo tipo Van adaptada,
destinada a realizacdao de atendimentos juridicos itinerantes em localidades sem unidade
fisica desta Defensoria Publica. O Termo de Referéncia (ID 81412876), devidamente
elaborado, no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, com especificacdes e
guantitativo, as condicbes da entrega, critérios de recebimento e demais elementos
necessarios a regular instrucao do procedimento de contratacao, nos termos do art. 18,
inciso I, da Lei N2 14.133/2021.

Outrossim, colacionaram ao presente procedimento a reserva orcamentaria (ID
88723150), para aquisicao de uma van adaptada, para esta Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco, perfazendo um total no valor de R$ 610.414,17 (seiscentos e dez mil,
guatrocentos e quatorze reais e dezessete centavos), em observancia ao art. 150 da Lei
14.133/2021.

Também foi realizada a Cotacdo atualizada de Precos (ID 88110667), o Mapa
de Cotacdo de Preco (ID 88117627), mediante utilizacdo das fontes e parametros
discriminados, incluindo consultas a empresas do ramo, cotacao direta com fornecedor e
nos bancos de precos, com valor médio global estimado de R$ 610.414,17 (seiscentos e
dez mil, quatrocentos e quatorze reais e dezessete centavos), em consonancia com o
disposto no art. 52 da IN n2 65/2021 e na Lei n® 14.133/21.

Registra-se, ainda, que a contratacao sera custeada com recursos oriundos do
Convénio celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco e a Secretaria
Nacional de Acesso a Justica - SAJU/MJSP. Consigna-se, igualmente, que a auséncia de
Estudo Técnico Preliminar - ETP foi devidamente justificada pela Administracdo, que,
considerando as caracteristicas da aquisicdo e os elementos j& constantes dos autos,
entendeu estarem suficientemente demonstradas a necessidade, a adequacao, a
viabilidade e as condicdes da contratacao pretendida.

No curso da instrucao, por meio do Despacho n2 817, a Coordenadoria de
Planejamento e Gestdo considerou necessdria a aquisicao de 01 (uma) van adaptada, 0
km, destinada a ampliacdo e ao fortalecimento do atendimento itinerante da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco, especialmente em localidades sem unidade fisica, areas
rurais, periferias urbanas e regides de dificil acesso; fortalecimento da estrutura.

Por fim, a Unidade de Licitacdes submeteu a minuta do edital a analise juridica
a esta 29 Subdefensoria Publica-Geral Juridica, informando tratar-se de abertura de
processo licitatério para aquisicao de 01 (uma) van adaptada, 0 km, destinado ao
atendimento das necessidades da DPPE.

E o breve relatério.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
Il. 1. Da competéncia e da analise juridica prévia

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Inicialmente, importa destacar que a andlise juridica prévia prevista no art. 53
da Lei n® 14.133/2021 constitui instrumento de controle de legalidade da contratacao
publica, recaindo, no caso concreto, sobre a conformidade da fase preparatéria e da
minuta do edital com o regime juridico aplicavel. Nao se trata de reavaliar escolhas
técnicas da drea demandante, tampouco de substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, mas de verificar se o procedimento licitatério esta
juridicamente apto a prosseguir.
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A minuta de edital assume papel central nesse controle, pois é o ato
convocatério que disciplina a fase externa da licitacao, vincula a Administracdo e os
licitantes, da publicidade as regras do certame e assegura julgamento objetivo, isonomia,
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa. Por essa razao, a sua aprovagao
exige que o instrumento convocatério apresente regras claras, coerentes com os principios
do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Registra-se que o Documento de Formalizacao da Demanda informa que a
contratacao nao estava originalmente prevista no Plano de Contratacdes Anual - PCA. Tal
circunstancia, contudo, nao inviabiliza o prosseguimento do procedimento, especialmente
diante da vinculacdo superveniente da aquisicao ao Convénio celebrado com a SAJU/M|SP.

Il. 2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico

O objeto pretendido - aquisicao de 01 (uma) van adaptada, zero quilébmetro,
destinada ao atendimento itinerante da Defensoria Pudblica do Estado de Pernambuco -
enquadra-se na categoria de bem comum, uma vez que seus padroes de desempenho e
gualidade, inclusive quanto as adaptacdes necessarias, encontram-se objetivamente
definidos no Termo de Referéncia mediante especificacdes técnicas aferiveis no mercado.

O fato de o veiculo exigir adaptacao nao afasta, por si sé, a natureza de bem
comum, desde que tais adaptacdes sejam padronizaveis e possam ser descritas
objetivamente, sem necessidade de solugao técnica singular ou predominantemente
intelectual.

Nesse contexto, revela-se juridicamente adequada a adocao da modalidade
pregao, em sua forma eletrdonica, nos termos dos arts. 62 inciso XLI e Xll} arts 28,
inciso | e 29 da Lei n? 14,133/2021.

A utilizacdo do meio eletrénico, por sua vez, coaduna-se com os principios da
eficiéncia, da competitividade e da transparéncia, ampliando o universo de participantes e
contribuindo para a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Il. 3. Do critério de julgamento

A adocao do critério de julgamento pelo menor preco mostra-se adequada a
natureza do objeto, buscando-se selecionar, dentre as propostas que atendam
integralmente as especificacbes técnicas e demais exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, aguela que apresente o menor valor para a Administracao.

Considerando que a contratacao contempla um unico item, correspondente a
aquisicao de 01 (uma) van adaptada, com fornecimento Unico e observancia integral das
especificacbes constantes do Termo de Referéncia, mostra-se adequada a adocdo do
critério de menor preco por item, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Il. 4. Da analise da minuta do edital

A minuta do edital e seus anexos apresentam, em linhas gerais, estrutura
compativel com a Lei n® 14.133/2021, contemplando a descricao do objeto, o critério de
julgamento, as condicOes de participacao e habilitacao, as regras de execucao contratual e
as sangoes administrativas aplicaveis.

Il. 5. Da motivacao administrativa e do interesse publico

A contratacao revela justificativa administrativa compativel com o interesse



publico, na medida em que a contratacao busca ampliar a capacidade operacional da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco para a realizacdao de atendimentos juridicos
itinerantes.

Conforme demonstrado nos autos, a DPPE j& dispde de unidade movel
destinada a essa finalidade. Contudo, diante da expansao das acdes institucionais, do
aumento da demanda por servicos extramuros e da necessidade de alcancar localidades
sem unidade fisica da Defensoria, areas rurais, periferias urbanas e regides de dificil
acesso, a estrutura atualmente disponivel revelou-se insuficiente para atender, de forma
simultanea e adequada, as necessidades institucionais.

Nesse contexto, a aquisicdo de nova van adaptada nao se destina a
substituicao do veiculo existente, mas a ampliacao da capacidade logistica e operacional
da Instituicao, possibilitando a realizacao concomitante de acdes itinerantes em diferentes
localidades, com maior alcance territorial e incremento da prestacao de assisténcia
juridica a populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Ou seja, o investimento na aquisicdo é vantajoso para a Administracdo Pulblica
e para a sociedade, na medida em que proporciona atuacdao do 6rgao, ja que a atividade
da Defensoria exige, muitas vezes, deslocamentos frequentes para atender comunidades
em areas urbanas, rurais e de dificil acesso. Dessa forma, a incorporacao desse veiculo a
frota institucional contribuird para a eficiéncia e continuidade dos servicos prestados,
demonstrando estar de acordo com o principio da eficiéncia, insculpido no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Dessa forma, a medida mostra-se, portanto, alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, contribuindo diretamente
para o fortalecimento da atuacao institucional e para a ampliacdo do acesso a justica.
Registra-se, ainda, que a contratagao integra a execugao do Convénio celebrado entre a
DPPE e a Secretaria Nacional de Acesso a Justica - SAJU/MJSP, cujo objeto contempla a
aquisicao de veiculos voltados a modernizacao e ao fortalecimento da estrutura
operacional da Defensoria Publica, ampliando sua capacidade de atendimento a populacao
vulneravel.

Nesse Contexto, foi apresentada motivacao suficiente para a abertura do
procedimento licitatério, uma vez que a demanda ndo decorre de mera conveniéncia
abstrata, mas de necessidade operacional concreta da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco.

Il. 6. Do Convénio - SAJU/MJSP

Conforme se extrai do Documento (ID 92458716), o Convénio Transferegov.br
n? 982853/2025/SAJU/MJSP tem por objeto a aquisicdo de veiculos, mobilidrio e
equipamentos de informatica, com vistas a modernizacao e ao fortalecimento da estrutura
operacional da Defensoria PuUblica do Estado de Pernambuco, buscando ampliar sua

capacidade de atendimento a populacao vulnerdavel em todo o Estado, nos termos e
condicdes detalhados no respectivo Plano de Trabalho cadastrado no Transferegov.br.

O instrumento estabelece, ainda, que integram o Convénio,
independentemente de transcricao, o Plano de Trabalho e o Termo de Referéncia
apresentados pelo CONVENENTE e aceitos pelo CONCEDENTE no Transferegov.br, bem
como a documentacao técnica deles decorrente, cujas disposicdes vinculam os participes.
O ajuste foi firmado em 30 de dezembro de 2025, com vigéncia de 21 (vinte e um) meses,
contados da data de sua assinatura, admitida prorrogacao mediante solicitacao
devidamente fundamentada do CONVENENTE, formulada com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias do término de sua vigéncia.

No que se refere ao aspecto financeiro, o Convénio estabelece o montante
global de R$ 1.960.092,61 (um milhdao, novecentos e sessenta mil, noventa e dois reais e
sessenta e um centavos) para a execucao de seu objeto, cujos recursos serao alocados em
conformidade com o cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e com a
correspondente classificacao orcamentaria.



Dessa forma, evidencia-se que a contratacao em andlise se insere no contexto
de execucao do referido instrumento de transferéncia, devendo guardar compatibilidade
com as metas, etapas e condicdes nele estabelecidas.

Nesse aspecto, observa-se que o Plano de Aplicacao Detalhado constante do
Plano de Trabalho prevé, especificamente para a aquisicdo da van adaptada, o valor de R$
540.552,22 (quinhentos e quarenta mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte e dois
centavos), enquanto a pesquisa de precos realizada no presente procedimento
estabeleceu o valor maximo estimado da contratacdo em R$ 610.414,17 (seiscentos e dez
mil, quatrocentos e quatorze reais e dezessete centavos).

A divergéncia nao constitui, por si sd, impedimento ao prosseguimento da
contratacao, devendo, contudo, antes da utilizacao dos recursos vinculados ao Convénio,
ser demonstrada nos autos a compatibilizacao entre o valor da contratacao e o Plano de
Trabalho aprovado, mediante o ajuste do instrumento, autorizacao do CONCEDENTE ou
adocao de outra providéncia admitida pelas normas que regem a transferéncia, conforme
aplicavel ao caso concreto

I1l. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta 22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco por item, destinado a aquisicao
de 01 (uma) van adaptada, zero quildbmetro, para atendimento das necessidades
institucionais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, por entender que a
contratacdo encontra amparo na Lei n? 14.133/2021 e se mostra devidamente justificada
pelo interesse publico.

A aprovacao da minuta fica condicionada, contudo, a demonstracdo da
compatibilidade entre o valor estimado da contratacdo e o valor destinado a aquisicao da
van no Plano de Trabalho do Convénio Transferegov.br n2 982853/2025/SAJU/MJSP,
promovendo-se, se necessario, o ajuste perante o CONCEDENTE, antes da utilizacdo
efetiva dos recursos. Cumprida a providéncia, nao se vislumbra ébice juridico a publicacdo
do edital e ao regular prosseguimento do certame.

E o parecer, s. m. j.
Recife/PE, data da assinatura eletrdnica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
22 Subdefensor Publico-Geral Juridico
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