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PARECER n2 90062885.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA
SEI N2 2500000033.004992/2026-17

MERITO: Processo Licitatério de Pregado Eletrdnico, objetivando a aquisicdo de
materiais de institucionais, especificamente, kit de bandeiras oficiais, pulpito em
acrilico, passadeira, tapete personalizado e tripé para banner, atendendo as
necessidades de adequada estruturacao e organizacao dos eventos institucionais da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Apoio a Coordenadoria de Gestao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAIS INSTITUCIONAIS. FORNECIMENTO
PARCELADO. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR LOTE. LEI
N2 14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO AO PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME. PARECER FAVORAVEL

l. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica do Processo Licitatério encaminhado
pela Unidade de Apoio a Coordenadoria de Gestao, no qual serd utilizada a
modalidade licitatéria do pregao eletrénico, com critério de julgamento pelo menor
preco por lote e fornecimento parcelado, objetivando a aquisicao de materiais
institucionais, atendendo as necessidades de adequada estruturacdo e organizacao
dos eventos institucionais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

A demanda foi inicialmente formalizada pela Unidade de Apoio a Gestao,
conforme ID 88731480, em gque solicita a abertura de processo licitatério, visando a
confeccao e aquisicao dos seqguintes itens: Kit bandeiras, pulpito em acrilico, base para
mastros, passadeira, Tapete personalizado e tripés para banner.

Constam do presente procedimento o Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD), ID 88736124, Termo de Referéncia de ID n2 90024376, no bojo do qual restou
especificado o objeto do certame, com detalhamento das especificacbes técnicas,
quantitativos, a s condicdes de fornecimento, critérios de recebimento e demais
elementos necessarios a regular instrucao do procedimento de contratacao, nos



termos do art. 18, inciso Il, da Lei N2 14.133/2021.

Consta, ainda, dos autos a realizacao de pesquisa de precos, mediante utilizacao
das fontes e parametros discriminados no documento de ID 89672702, incluindo
consultas a empresas do ramo, banco de precos, cotacao direta com fornecedor e
pesquisa em midia especializada, tendo sido posteriormente elaborado o respectivo
Mapa de Cotacao de Precos, sob ID 89672734.

Constata-se, ainda, a presenca de reserva orcamentaria, no valor total estimado
de R$ 88.272,09, necessaria para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento
licitatério, em observancia ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa do ID
n2 89690967.

Apds a tramitacao inicial do feito e a realizacdo de ajustes decorrentes da
andlise dos instrumentos da contratacao, foi juntada versao atualizada do Termo de
Referéncia, sob ID 90574903, acompanhada da Cl n2 55/2026, ID 90568008, por meio
da qual a unidade demandante esclareceu que as alteracdes promovidas nao
implicaram modificacao do valor estimado ou das especificacdes capazes de repercutir
sobre a pesquisa de precos anteriormente realizada. Na sequéncia, foi acostada a
minuta atualizada do Edital de Pregao Eletrénico, sob ID 90675497, que constitui,
juntamente com seus anexos, objeto da presente analise juridica.

Por fim, apés a regular tramitacao interna, os autos foram encaminhados a esta
22 Subdefensoria Publica-Geral Juridica para realizacdo do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o breve relatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO:
11.1. Da competéncia e da analise juridica prévia

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n? 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, incumbe a assessoria
juridica a analise prévia da legalidade dos processos licitatérios, compreendendo,
dentre outros aspectos, a verificacao da conformidade dos instrumentos convocatérios
com o ordenamento juridico vigente.

A presente manifestacdo restringe-se a analise juridica formal da minuta de
edital e do procedimento, ndao adentrando em aspectos técnicos, de conveniéncia e
oportunidade, os quais competem a autoridade administrativa.

Il. 2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico



O objeto pretendido — aquisicao de materiais institucionais — enquadra-se na
categoria de bens comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério mediante
especificacdes usuais de mercado.

Nesse contexto, revela-se adequada a adocao da modalidade pregao, em sua
forma eletronica, conforme os arts. 62, Xlll e XLI, 28, |, e 29 da Lei n®? 14.133/2021,
mostrando-se o procedimento compativel com a natureza dos bens pretendidos.

A utilizacao do meio eletrénico, além de constituir a forma ordinariamente
adotada pela legislacao para o processamento da licitacao, favorece a ampliacao da
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do procedimento, contribuindo para a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Il. 3. Do critério de julgamento

A adocao do critério de julgamento pelo menor preco por lote mostra-se, em
principio, compativel com a natureza da contratacao e encontra fundamento no art.
33, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, permitindo que a Administracao selecione, em
cada lote, a proposta apta a proporcionar o menor dispéndio, observadas as
especificacbes e os padrées minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatdrio.

No que se refere a organizacao do objeto, verifica-se que os materiais foram
distribuidos em cinco lotes, tendo a unidade demandante apresentado justificativa
especifica para o agrupamento, no Lote 1, das bases, mastros e bandeiras. Segundo o
Termo de Referéncia, a reuniao desses itens decorre da necessidade de assegurar
compatibilidade entre seus componentes, padronizacao dos materiais e maior
eficiéncia logistica e administrativa, evitando eventuais incompatibilidades
relacionadas as dimensdes, encaixes e sistemas de fixacao.

A motivacdo apresentada mostra-se suficiente, sob o aspecto juridico, para
amparar a conformacao adotada, considerando que o art. 40 da Lei n® 14.133/2021
prevé a observancia do parcelamento quando técnica e economicamente vidvel, sem
afastar a possibilidade de agrupamento quando justificado pelas caracteristicas
funcionais, técnicas e econdmicas do objeto.

Registre-se, ainda, que o fornecimento serd realizado de forma parcelada,
mediante requisicdes da Administracao durante a vigéncia contratual, conforme a
necessidade institucional, circunstancia que se refere a forma de execucdo do
contrato e nao se confunde com o critério de julgamento por lote.

11.4. Da anadlise da minuta do edital



A minuta do edital e seus anexos demonstram, em linhas gerais,
compatibilidade com os requisitos previstos na legislacao de regéncia, contemplando
a definicao do objeto, as condicbes de participacdo e habilitacdo, o critério de
julgamento, as regras de processamento do certame, as condicdes de fornecimento,
entrega e recebimento dos materiais, bem como as obrigacdes das partes e as
sancoes administrativas cabiveis.

Registra-se, ainda, que o0s ajustes promovidos no Termo de Referéncia
solucionaram parte relevante das inconsisténcias inicialmente verificadas,
especialmente quanto a descricdo e as unidades de medida dos produtos, a
justificativa para o agrupamento dos itens integrantes do Lote 1 e a maior definicao
das condicoes de fornecimento.

Il. 5. Da Necessidade de Contratacao

A necessidade administrativa encontra-se devidamente motivada no Termo de
Referéncia atualizado, no qual a unidade demandante esclarece que a aquisicao dos
materiais institucionais se destina ao apoio das atividades administrativas e
finalisticas da Defensoria Publica, a representacao oficial da Instituicao, ao
fortalecimento de sua identidade visual e a adequada realizacdo de solenidades,
eventos e demais atos institucionais.

O documento apresenta justificativa individualizada para os principais grupos de
materiais pretendidos, relacionando as bandeiras e respectivos suportes a
representacdo e ao cerimonial institucional, os tripés a comunicacdo visual e
divulgacao das atividades; o pulpito a realizacdo de pronunciamentos, palestras e
solenidades; a passadeira a organizacao de cerimoénias, inclusive casamentos
coletivos; e os tapetes personalizados a padronizacao e identificacao visual dos
espacos institucionais.

Os materiais foram distribuidos em cinco lotes, com indicacao dos respectivos
quantitativos e especificacdes técnicas no Termo de Referéncia, o que permite a
delimitacao objetiva do objeto a ser contratado.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, verifica-se motivacao suficiente quanto a
necessidade da contratacao e a finalidade publica pretendida, sem prejuizo da
responsabilidade da area técnica pelas especificacdes, quantitativos e demais
elementos técnicos que fundamentaram a solucdo escolhida.

Assim, restaram cumpridas as formalidades legais do documento editalicio, com
objeto especificado, termos da contratacao e presenca de anexos pertinentes a
modalidade eleita, conforme descrito acima. A estimativa da contratacao encontra-se
instruida com a correspondente pesquisa e Mapa de Cotacao de Precos, cabendo a
unidade técnica competente a afericao da adequacao dos valores estimados, sem



prejuizo da busca da proposta mais vantajosa durante a fase externa do certame.

11l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a luz das disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e dos principios
gque regem a Administracdo Publica, conclui-se pela regularidade juridica da
minuta de edital submetida a andlise, bem como pelaadequacao da modalidade
Pregao Eletronico ao objeto pretendido.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento
licitatorio, por nao se vislumbrar qualquer ébice juridico a sua continuidade.

E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletronica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
2 2 Subdefensor Publico-Geral Juridico
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