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SEI N2 2500000033.004697/2026-61

MERITO: Anédlise juridica da minuta de edital de Pregdo Eletrénico paracontratacéo,
de servico de ambientacao, aquisicdo de flores e locacao de mobilidrio para realizacao
da cerimbnia do Casamento Comunitario e posteriores eventos institucionais, a serem
promovidos pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Apoio a Coordenadoria de Gestdo - DPPE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ORNAMENTACAO DE
EVENTOS INSTITUCIONAIS E LOCACAO DE MOBILIARIO. LEI N2 14.133/2021.
ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO
DE INCONSISTENCIAS PONTUAIS. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

l. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise juridica do Processo Licitatério encaminhado pela
Unidade de Apoio a Coordenadoria de Gestao, no qual sera utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletrénico, do tipo menor preco global por lote — fornecimento
parcelado, objetivando a contratacdo de servico de ambientacdo, atendendo as
necessidades de adequada estruturacao e organizacao dos eventos institucionais da
Defensoria PuUblica do Estado de Pernambuco.

A demanda foi inicialmente formalizada pela Unidade de Apoio a Gestao, conforme ID
88216984, em que solicita a abertura de processo licitatério, visando a contratacao de
empresa especializada para ornamentacao de ambientes em eventos institucionais da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, compreendendo aquisicao de flores,
sementes e folhagens naturais para confeccao de arranjos, bem como aluguel de
mobiliario;

Constam do presente procedimento o Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD), ID 88221919, Termo de Referéncia de ID n? 90276696, no bojo do qual restou
especificado o objeto do certame, com detalhamento das especificacdes técnicas,
quantitativos, as condicdes de fornecimento, critérios de recebimento e demais
elementos necessarios a regular instrucao do procedimento de contratacao, nos
termos do art. 18, inciso Il, da Lei N2 14.133/2021.



Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de precos,
tendo sido utilizada como metodologia de pesquisa de valores a cotacao enviada para
empresas do ramo demandado, valores do banco de precos, cotacao direta com o
fornecedor, sob ID 88792442. Consta, igualmente, o anexo de Mapa de cotacdes, sob
ID 90444976.

Constata-se, ainda, a presenca de reserva orcamentaria, no valor total estimado
de R$ 329.506,61 (trezentos e vinte e nove mil quinhentos e seis reais e sessenta e
um centavos), necessaria para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento
licitatorio, em observancia ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa do ID
n2 88932026.

Registra-se, contudo, que os documentos constantes dos autos apresentam
divergéncia quanto ao valor global estimado da contratacao, uma vez que o Mapa de
Precos indica o montante de R$ 333.333,29, a reserva orcamentaria foi realizada no
valor de R$ 329.506,61 e a minuta do edital estabelece como valor global estimado R$
279.506,61, circunstancia que deverd ser objeto de saneamento e uniformizacao pela
unidade administrativa competente antes da publicacdao do instrumento convocatério.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no Art. 53, § 12 da Lei n?
14.133/2021, considerada a aplicacao subsidiaria do texto de norma da referida lei,
vieram os autos para esta 29 Subdefensoria Geral Juridica, para apresentacao de
parecer opinativo.

E o breve relatério.

II. DA FUNDAMENTACAO:
11.1. Da competéncia e da analise juridica prévia

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do art. 53 da Lei n®? 14.133/2021, incumbe a assessoria
juridica a andlise prévia da legalidade dos processos licitatérios, compreendendo,
dentre outros aspectos, a verificacao da conformidade dos instrumentos convocatoérios
com o ordenamento juridico vigente.

A presente manifestacdo restringe-se a analise juridica formal da minuta de
edital e do procedimento, ndao adentrando em aspectos técnicos, de conveniéncia e
oportunidade, os quais competem a autoridade administrativa.

Il. 2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico

O objeto pretendido, que compreende o fornecimento, a confeccao e a
montagem de arranjos e decoracao florais, bem como a locacdo de mobilidrio para
eventos institucionais, enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, na
medida em que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo instrumento convocatério mediante especificacdes usuais de mercado.

Nesse contexto, revela-se juridicamente adequada a adocao da modalidade
pregao, em sua forma eletronica. Para esses objetos, o pregao é modalidade
obrigatdria, admitindo os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo maior



desconto, nos termos do art. 69, incisos Xlll e XLI,arts. 29 e 28 da Lei n© 14.133/2021.

A utilizacao do meio eletrénico, por sua vez, coaduna-se com 0s principios da
eficiéncia, da competitividade e da transparéncia, ampliando o universo de
participantes e contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

No caso concreto, as descricoes constantes do Termo de Referéncia possuem,
em sua maioria, elementos objetivos suficientes para caracterizacao do objeto como
comum. Assim, mostra-se juridicamente adequada, em tese, a adocao doPregao
Eletrénico, com julgamento pelo menor preco por lote.

Il. 3. Do critério de julgamento

A Administracdo adotou como critério de julgamento o menor preco por lote,
tendo estruturado a contratacdao em lote Unico, composto pelos diversos itens
necessarios a execucao integrada dos servicos de ornamentacdo e ambientacado
institucional.

A opgao pelo agrupamento dos itens encontra-se especificamente justificada no
Termo de Referéncia, no qual a unidade técnica aponta a necessidade de
compatibilidade técnica e dimensional entre os componentes, padronizacdao estética
da ambientacao, integracao operacional entre a montagem do mobiliario e a
disposicao dos elementos florais, bem como a conveniéncia de concentracdao da
responsabilidade pela execucao do objeto em um Unico contratado.

Dessa forma, embora o objeto seja composto por diversos itens individualmente
identificados, a unidade demandante apresentou motivacao especifica para sua
reunidao em lote Unico, fundamentada na interdependéncia operacional dos
componentes e na necessidade de execucao coordenada da solucao pretendida.

Nesse contexto, considerando tratar-se de decisdao predominantemente técnica
e administrativa devidamente motivada nos autos, nao se identifica ébice juridico a
adocao do critério de julgamento pelo menor preco global do lote, observados os
valores méaximos estabelecidos no instrumento convocatério e as demais disposicoes
da Lei n® 14.133/2021.

11.4. Da analise da minuta do edital

A minuta do edital e seus anexos, em analise preliminar, demonstram
consonancia, em linhas gerais, com os requisitos legais previstos na legislacdo de
regéncia, contemplando: a adequada descricao do objeto, as condicbes de
participacao, habilitacao, os critérios de julgamento, as disposicOes relativas a
execucao contratual, como as clausulas que dispde sobre o fornecimento parcelado, a
entrega do objeto, prazo e horarios e as sancdes administrativas cabiveis.

Sem prejuizo da regularidade geral da minuta, verifica-se a necessidade de
prévio saneamento da divergéncia existente quanto ao valor estimado da contratacao.
Com efeito, o Mapa de Precos registra valor global de R$ 333.333,29, ao passo que a
reserva orcamentaria foi constituida no montante de R$ 329.506,61 e a minuta do
edital estabelece o valor maximo estimado de R$ 279.506,61. Impde-se, portanto, que



a unidade competente esclareca a divergéncia e promova a necessaria uniformizacao
dos documentos antes da publicacao do edital.

Deverda, ainda, ser suprimido o item 14.6 da minuta do edital, que prevé a
exigéncia de garantia adicional da licitante vencedora cuja proposta seja inferior a
85% do valor estimado da contratacao. A previsao constante do art. 59, § 52, da Lei n?
14.133/2021 possui aplicacao especifica as contratacbes de obras e servicos de
engenharia, hipétese que nao corresponde ao objeto do presente certame.

Il. 5. Da Necessidade de Contratacao

O procedimento em exame encontra-se devidamente motivado, evidenciando a
necessidade administrativa da contratacdo, bem como a pertinéncia da solucdo
adotada.

A justificativa da contratacdo consta do Termo de Referéncia, apensado ao Edital
(1D 90348308, fls. 18-19), em que ficou demonstrado que e a contratacao mostra-se
necessaria para assegurar a adequada realizacao de eventos, solenidades e demais
acoes institucionais promovidos pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, no
Recife e na Regiao Metropolitana, tais como inauguracdes de nucleos, acdes sociais de
cidadania, reunides e casamentos comunitarios, os quais demandam infraestrutura,
ambientacao e organizacao compativeis com sua natureza e finalidade.

Outrossim, o Termo de Referéncia apresenta outras justificativas mais
detalhadas para a presente contratacao, de acordo com as necessidades usuais
inseridas no contexto do funcionamento diario da Instituicao.

Assim, a unidade demandante, sob 1D88221919, justifica a presente
contratacao para suprir as demandas referentes a aquisicao de flores naturais e
mobiliario que abrilhantard os ambientes em eventos institucionais promovidos por
esta Defensoria Publica. Bem como atenderd as necessidades de confeccao de arranjos,
compreendendo montagem e desmontagem dos objetos, incluindo mobilidrio que
servirao para decorar ambientes como: inauguracao de nucleos, festividades diversas,
reunides e em especial o casamento comunitario.

Neste tocante, verifica-se a necessidade da contratacao em virtude de o érgao
publico nao dispor dos itens demandados, o que justifica a contratacao de empresa do
segmento especializado.

Quanto aos itens requisitados, esses estdao subdivididosem lote Unico, com
diferentes quantidades para cada item. O qual, cumpre observar no Termo de
Referéncia, delimitado, no titulo 3 (especificacbes e os quantitativos do objeto).
Elencando as caracteristicas técnicas dos produtos, como dimensdes e formatos.

Assim, restaram cumpridas as formalidades legais do documento editalicio, com



objeto especificado, termos da contratacdo e presenca de anexos pertinentes a
modalidade eleita, conforme descrito acima.

11l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a luz das disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e dos principios
gque regem as licitacbes e contratacdes publicas, opina-se favoravelmente ao
prosseguimento do procedimento licitatério, reconhecendo-se a adequacao da
modalidade Pregdo Eletrénico ao objeto pretendido.

O prosseguimento do feito fica, contudo, condicionado a observancia e ao
saneamento das ressalvas e recomendacdes consignadas ao longo deste parecer, as

quais deverao ser atendidas pela unidade competente antes da publicacao do
instrumento convocatério.

Cumpridas as providéncias indicadas, nao se vislumbra ébice juridico ao regular
prosseguimento do certame

E o parecer, s. m. j.
Recife/PE, data da assinatura eletronica.

RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES
2 2 Subdefensor Publico-Geral Juridico
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