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MERITO: Andlise juridica de minuta de edital - Pregdo Eletrdnico para Registro de
Precos - Aquisicao de material de limpeza.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Licitacoes

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA. BENS COMUNS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP). DEMANDA CONTINUADA. FORNECIMENTO
PARCELADO. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM.
ADEQUACAO JURIDICA. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL. ART. 62, INCISO
XLV, C/C art. 82 A 86 DA LEI N2 14.133/2021. PRINCiPIOS DA EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas aformacao de
Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de material de limpeza,
destinado ao atendimento as necessidades administrativas da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco - DPPE.

Constam nos autos os elementos essenciais a instrucao do feito, notadamente:
Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia e demais pecas
preparatérias voltadas a deflagracao do certame licitatério.

A Unidade de Licitacdes submete os autos a apreciacao juridica, com vistas a
andlise da minuta de edital na modalidade pregao eletronico, sob o Sistema
de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia e da analise juridica prévia

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, incumbe a assessoria juridica a
andlise prévia da legalidade dos processos licitatérios, compreendendo, dentre outros
aspectos, a verificacao da conformidade dos instrumentos convocatérios com o
ordenamento juridico vigente.

A presente manifestacao restringe-se a andlise juridica formal da minuta de edital
e do procedimento, ndao adentrando em aspectos técnicos, de conveniéncia e
oportunidade, os quais competem a autoridade administrativa.



2. Da adequacao da modalidade licitatdria - Pregao Eletronico

O objeto pretendido - aquisicao de material de limpeza- enquadra-se na categoria
de bens comuns, assim compreendidos aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante especificacbes
usuais de mercado.

Nesse contexto, revela-se juridicamente adequada a adocao da
modalidade pregao, em sua forma eletronica, nos termos dos arts. 69, inciso XLI, e
28 da Lei n? 14.133/2021.

A utilizacdo do meio eletrbnico, por sua vez, coaduna-se com os principios da
eficiéncia, da competitividade e da transparéncia, ampliando o universo de
participantes e contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

3. Da pertinéncia do Sistema de Registro de Precos
A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se plenamente
justificada diante das peculiaridades da demanda administrativa, notadamente:
-a natureza continuada do fornecimento;
-a variabilidade do consumo ao longo do tempo;

-a possibilidade de aquisicdes parceladas;

-a necessidade de racionalizacao de estoques e de otimizacao dos recursos
publicos.

Tais circunstancias encontram respaldo no art. 82 da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a utilizacdo do SRP em hipdteses de contratacdes frequentes ou cuja
quantidade nao possa ser previamente definida com precisao.

Outrossim, a proximidade do termo final da ata vigente evidéncia adequado
planejamento administrativo, evitando solucao de continuidade no abastecimento
institucional, em consonancia com o principio da eficiéncia.

4. Do critério de julgamento

A escolha do critério de julgamento pelomenor preco por itemrevela-se
consentanea com a natureza divisivel do objeto, permitindo maior ampliacao da
competitividade e viabilizando a adjudicacao fracionada, com vistas a obtencdo da
proposta mais vantajosa para cada item individualmente considerado.

Tal diretriz encontra amparo no art. 33 da Lei n? 14.133/2021, bem como nhos
principios da economicidade e da isonomia.

5. Da analise da minuta do edital

A minuta do edital e seus anexos, em andlise perfunctéria, demonstram
consonancia com o0s requisitos legais exigidos pela legislacdo de regéncia,
contemplando, em linhas gerais:

-a adequada descricao do objeto;
-as condicOes de participacao e habilitacao;

- 0S critérios de julgamento;



-as disposicoes relativas a execucao contratual;
-as sancdes administrativas cabiveis;

-a minuta da ata de registro de precos.

Nao obstante, recomenda-se, como medida de prudéncia administrativa, a revisao
final dos seqguintes aspectos:

- compatibilidade integral entre o Termo de Referéncia e o instrumento
convocatoério;

-conformidade da pesquisa de precos com os parametros de mercado;

observancia das normas relativas ao tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte;

- padronizacao das clausulas conforme eventuais normativos internos.

6. Da motivacao administrativa e do interesse publico

O procedimento em exame encontra-se devidamente motivado, evidenciando a
necessidade administrativa da contratacao, bem como a pertinéncia da solucao
adotada.

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos, aliada a escolha da modalidade
pregao eletrénico, revela-se alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, assegurando maior flexibilidade na gestao das aquisicoes e evitando a
descontinuidade dos servicos publicos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Subdefensoria Juridica manifesta-sefavoravelmente a
aprovacao da minuta de edital, na modalidade Pregao Eletréonico, por entender
que o prosseguimento do feito se encontra, em termos gerais, em conformidade com
o ordenamento juridico vigente, especialmente com as disposicoes da Lei n@
14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletronica.

FERNANDO _IORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor Publico-Geral Juridico

Documento assinado eletronicamente por Fernando Jordao de Vasconcelos
Filho, em 25/05/2026, as 10:34, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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i http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 87073161 e o cédigo CRC CASE9E9E.
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