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ASSUNTO: Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao - solucao para
verificacao, gestdao e acompanhamento de depdsitos judiciais de sucumbéncia (Banco
do Brasil).

INTERESSADO: Unidade de Compras.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT, DA LEI N¢
14.133/2021. CONTRATACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA PARA
GESTAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS DE SUCUMBENCIA. SISTEMA
PROPRIETARIO INTEGRADO AO BANCO DO BRASIL. CENTRALIZACAO
DOS DEPOSITOS JUDICIAIS POR FORCA DE NORMATIVAS DO PODER
JUDICIARIO E DO CNJ. INVIABILIDADE DE COMPETICAO
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE  SUBSTITUICAO DO
FORNECEDOR SEM MIGRACAO DE CONTAS JUDICIAIS. NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA. REGULARIDADE
PROCEDIMENTAL. PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Submetem-se a andlise desta Subdefensoria Publica-Geral Juridica os autos do
Processo n2 2500000021.002877/2025-66, encaminhados pela Unidade de Compras,
com fundamento no art. 53, §49, da Lei n? 14.133/2021, para manifestacao acerca da
viabilidade juridica de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, do Banco do
Brasil S.A., visando a disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica destinada a verificacao,
gestdao e acompanhamento de extratos e depdsitos judiciais de sucumbéncia no
ambito da Justica Estadual.

A demanda origina-se do Setor de Honordrios de Sucumbéncia desta Defensoria
Publica, tendo como escopo viabilizar o controle sistematizado dos depésitos judiciais,
mediante acesso aos extratos, realizacao de resgates, emissdo de relatérios gerenciais
e integracao com os sistemas utilizados pelo Poder Judiciario.

Consoante consignado no despacho administrativo, os depdsitos judiciais
encontram-se, em regra, centralizados no Banco do Brasil, em decorréncia de
normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica, atos administrativos do Poder
Judicidrio e instrumentos de cooperacao institucional.

Registra-se, ainda, que a solucdo pretendida — denominada Depdsito Judicial
Massificado (DJC) — constitui sistema proprietdrio da referida instituicdo financeira,
integrado a sua infraestrutura tecnoldgica interna, inexistindo, no plano fatico,
fornecedor alternativo apto a executar as funcionalidades requeridas.

Constam dos autos os elementos essenciais a instrucao processual,
notadamente Termo de Referéncia, justificativa da contratacao e indicacao de
disponibilidade orcamentaria.



E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Il. 1 - Da natureza do objeto e da singularidade do servico

A presente manifestacdo limita-se a andlise juridica da contratacdo sob a ética
da Lei n® 14.133/2021, sem adentrar aspectos técnicos ou discriciondrios da
Administracao.

A contratacao pretendida insere-se no ambito da modernizacdao dos mecanismos
de gestao financeira institucional, especialmente no que concerne a administracao dos
valores decorrentes de honorarios de sucumbéncia.

A adequada identificacao, controle e movimentacao desses recursos revela-se
medida imprescindivel a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a governanca
publica.

A solucdo tecnolégica objeto da contratacao apresenta caracteristicas que a
qualificam como instrumento essencial ao desempenho dessas funcdes, porquanto
possibilita: a) A consolidacao de informacdes relativas a depdsitos judiciais; b) A
rastreabilidade das operacdes financeiras; c) A automatizacao de procedimentos de
consulta eresgate; d) A geracao de relatérios gerenciais confiaveis; ee) A
interoperabilidade com sistemas judiciais e bancarios.

Tal como reconhecido em manifestacdes juridicas analogas no ambito desta
instituicao, a utilizacao de solucbes tecnoldgicas especializadas contribui
significativamente para o aprimoramento dos processos administrativos, reduzindo
riscos operacionais e promovendo maior efici€ncia na gestao publica.

Il. 2 - Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacao.

O art. 74, caput, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a licitacao é inexigivel
quando inviavel a competicdao, hipétese que se caracteriza pela impossibilidade de
disputa entre potenciais fornecedores.

No caso em exame, a inviabilidade de competicao apresenta-se de forma
inequivoca, decorrendo de fatores estruturais que extrapolam a esfera de
discricionariedade administrativa.

Inicialmente, cumpre destacar que os depdsitos judiciais, por imposicao
normativa oriunda do Conselho Nacional de Justica e de atos do Poder Judiciario,
encontram-se concentrados em instituicao financeira especifica, qual seja, o Banco do
Brasil.

Essa circunstancia configura verdadeira vinculacao institucional do objeto ao
fornecedor, na medida em gue 0 acesso as contas judiciais e a operacionalizacao das
respectivas movimentacdes financeiras dependem diretamente da infraestrutura
bancaria na qual os valores estao custodiados.

Ademais, a solucao tecnoldgica pretendida — sistema DJC — constitui
plataforma proprietaria, desenvolvida e mantida pelo préprio Banco do Brasil,
integrada a seus sistemas internos (tais como Gestao Max e DJC On-line), operando
mediante protocolos, leiautes e bases de dados exclusivos.

Dessa forma, nao se vislumbra, no plano técnico, a existéncia de fornecedor
alternativo capaz de:

- Acessar as contas judiciais existentes;
- Executar operacdes de resgate;
- Disponibilizar extratos consolidados;

- Integrar-se ao ambiente bancario oficial.

A eventual substituicao do fornecedor demandaria, em tese, a migracao das
contas judiciais para outra instituicao financeira, providéncia que nao se encontra sob



a esfera de decisao da Administracao, mas depende de alteracdes estruturais no
ambito do Poder Judiciario.

Configura-se, portanto, hipdtese tipica de inexigibilidade de licitacao por
inviabilidade de competicao, fundada em circunstancias faticas e juridicas que tornam
impossivel a instauracao de certame competitivo.

Il. 3 - Da auséncia de direcionamento indevido

Importa destacar que a contratacao nao decorre de indevida preferéncia por
marca ou fornecedor, vedacao expressa no ordenamento juridico.

Ao contrario, a escolha do Banco do Brasil resulta de uma imposicao decorrente
da prépria estrutura institucional que rege os depdsitos judiciais, nao havendo
margem para selecao discricionaria de alternativa equivalente, consoante
demonstrado na Declaracao de Aptidao Exclusivano ID n® 86617837.

Neste sentido, a doutrina administrativa é pacifica ao reconhecer que, em
situacdes nas quais o objeto da contratacao se encontra intrinsecamente vinculado a
um determinado fornecedor, resta afastada a possibilidade de competicao,
legitimando-se a inexigibilidade.

1.4 - Da vantajosidade e da racionalidade administrativa
A contratacao pretendida revela-se compativel com os principios da eficiéncia e
da economicidade, uma vez que:

- Garante a integridade das informacodes financeiras;

- Promove a padronizacao dos procedimentos.

A adocao de solucao diversa, além de tecnicamente inviavel, implicaria riscos
significativos a gestao institucional dos recursos.

Por fim, ndao se identificam vicios formais ou materiais aptos a comprometer a
validade juridica da contratacao. Inexiste, portanto, 6bice juridico a formalizacdao da
contratacao pretendida.

1ll - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacao direta
do Banco do Brasil S.A., por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no
art. 74, caput, da Lei n? 14.133/2021, em razao da inequivoca inviabilidade de
competicao, devidamente demonstrada nos autos.

Opina-se, por conseguinte, pelo regular prosseguimento do feito, observadas as
formalidades legais pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.

FERNANDO _IORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor-Publico-Geral Juridico

Documento assinado eletronicamente por Fernando Jordao de Vasconcelos
Filho, em 18/05/2026, as 11:43, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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