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PARECER n2 85068209.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA

SEI N2 2500000017.000611/2026-29

MERITO: Processo licitatério, por meio de Pregdo Eletronico para contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de dedetizacao, desratizacao e
descupinizacao, de forma preventiva e corretiva, para atendimento das necessidades
da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Licitacoes.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE DE MINUTA EDITALICIA.
SERVICOS COMUNS. CONTROLE DE PRAGAS (DEDETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO). LEI FEDERAL No 14.133/2021. ADEQUACAO DA
MODALIDADE. REGULARIDADE FORMAL. EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA DA
DEMANDA. PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacao encaminhada pela Coordenadoria de Gestao da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco - DPPE, por meio do Despacho 439,
visando a analise juridica da minuta de edital referente a abertura de procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, destinado a contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de dedetizacao, desratizacao e descupinizacao,
de forma preventiva e corretiva, para atendimento dos nudcleos da Instituicao.

Consta dos autos o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD),
devidamente aprovado pelo Coordenador de Gestao (Despacho n2 382), no qual se

evidencia:
previsao da contratacao no Plano de Contratacdes Anual,
classificacao como servico;

indicacao de prioridade média;



justificativa baseada na necessidade de garantir salubridade, higiene e
seguranca das unidades;

determinacao para elaboracao do Termo de Referéncia.

A demanda visa prevenir a proliferacao de insetos e roedores, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela DPPE.

Vieram os autos a Assessoria Juridica para analise prévia da minuta editalicia,
nos termos do art. 53, §12, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

A presente manifestacao insere-se no ambito do controle juridico prévio dos atos
administrativos, cuja finalidade precipua reside na verificacao da conformidade dos
instrumentos convocatdrios com o ordenamento juridico vigente, notadamente com o
regime instituido pela Lei n2 14.133/2021.

Com efeito, o art. 53 do referido diploma normativo consagra a obrigatoriedade
da analise juridica das minutas de editais e contratos, reforcando o papel das
assessorias juridicas como instancias de controle preventivo da legalidade
administrativa, em consonancia com os principios da juridicidade, da eficiéncia e da
governanca publica.

1. Da adequacao da modalidade licitatodria

A modalidade eleita para a realizacao do certame foi o Pregao Eletronico, com
critério de julgamento pelo menor preco.

Tal opcao revela-se juridicamente adequada, tendo em vista que o objeto da
contratacao —prestacao de servicos de dedetizacao, desinsetizacao e descupinizacao
— enquadra-se na categoria de bens comuns, assim definidos pelo art. 69, inciso XIlI,
da Lei n? 14.133/2021, como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado.

Nessa perspectiva, o pregao constitui modalidade licitatéria de utilizacao
obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns, nos termos do art. 69, inciso
XLI, da Lei de Licitacdes, razao pela qual se mostra plenamente compativel com a

natureza do objeto pretendido.



2. Da instrucao processual, do Termo de Referéncia e minuta editalicia.

A analise dos autos evidencia a observancia da fase de planejamento da
contratacao, materializada por meio do Documento de Formalizacao de Demanda,
instrumento que desempenha papel estruturante no novo regime de contratacdes
publicas.

A justificativa apresentada revela-se consistente e aderente ao interesse
publico, na medida em que a contratacdo visa assegurar condicdes minimas de
salubridade e seguranca sanitdria nas dependéncias da Defensoria Publica, ambiente

que recebe fluxo continuo de usudrios e servidores.

Ademais, a insercao da demanda no Plano de Contratacdes Anual demonstra
alinhamento com o planejamento estratégico institucional, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, que prestigia a racionalidade

administrativa e a gestao por resultados.

A elaboracao do Termo de Referéncia, ja determinada nos autos, constitui etapa
indispensavel a adequada instrucao do procedimento licitatério, sendo responsavel

por delimitar, com precisao técnica, o objeto a ser contratado.

No que concerne a minuta de edital, cumpre destacar que sua andlise deve
recair sobre a verificacao da presenca dos elementos essenciais exigidos pela
legislacao de regéncia, bem como sobre a compatibilidade de suas cldusulas com os

principios que norteiam as contratacdes publicas.

Nesse contexto, deve-se assegurar que o instrumento convocatdério contemple:
definicao clara e objetiva do objeto;
critérios de habilitacdo proporcionais e nao restritivos;
regras de julgamento compativeis com o critério adotado;
prazos e procedimentos adequados;
previsao de sancdes administrativas;
anexos obrigatérios, especialmente o Termo de Referéncia.

A luz das informacdes constantes dos autos, ndo se identificam, em tese, vicios
que comprometam a regularidade do certame, devendo-se, todavia, resguardar a

estrita observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da selecao da



proposta mais vantajosa.

3. Da estimativa de precos e da previsao orcamentaria

Consta nos autos a informacao de disponibilidade orcamentaria e financeira
suficiente para suportar a contratacao, no valor de R$ 43.558,76.

Tal requisito atende ao disposto na Lei n? 14.133/2021, constituindo condicao
indispensavel a validade do certame.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a luz das disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e dos principios
que regem a Administracao Publica, conclui-se pela regularidade juridica da
minuta de edital submetida a analise, bem como pelaadequacao da modalidade
Pregao Eletronico ao objeto pretendido.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento licitatorio, por nao se vislumbrar qualquer ébice juridico a sua
continuidade.

E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletronica.

FERNANDO jORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor Publico-Geral Juridico

eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Jordao de Vasconcelos
od e o ﬁ Filho, em 20/04/2026, as 13:48, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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