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ASSUNTO: Analise juridica quanto a viabilidade de contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, de inscricdo em curso “Reforma Tributdria para Orgaos Publicos e
Sistema S”, na modalidade on-line.

INTERESSADO: Unidade de Licitacdes - Defensoria PlUblica do Estado de Pernambuco.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE
INSCRICAO EM CURSO DE CAPACITACAO NA AREA DE REFORMA
TRIBUTARIA - SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE  INTELECTUAL - INVIABILIDADE DE
COMPETICAO - ART. 74, INCISO IIl, ALINEA “F”, DA LEl N°
14.133/2021 - INEXIGIBILIDADE - POSSIBILIDADE JURIDICA -
APROVACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada pela Unidade de Licitacbes, por meio do
Despacho n? 47, visando a andlise juridica acerca da viabilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, de 01 (uma) inscricao no curso intitulado
“Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S”, a ser realizado na
modalidade on-line, no periodo de 26 a 29 de maio de 2026.

A demanda objetiva a capacitacdo de agente publico em tema de elevada
relevancia e atualidade, considerando as recentes alteracdes no sistema tributario

nacional e seus impactos diretos na administracao publica.

O feito foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para manifestacao quanto
a legalidade da contratacao pretendida.

E o relatério.



Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1 - Da natureza do objeto e da singularidade do servico

O objeto da contratacao consiste na aquisicao de inscricao em curso de
capacitacao técnica especializada, voltado ao aperfeicoamento profissional em
matéria de reforma tributaria aplicada aos 6rgaos publicos e entidades do Sistema S.

Trata-se de servico técnico de natureza predominantemente intelectual, cujo
conteudo programatico envolve andlise normativa, interpretacao juridica e aplicacao

pratica das mudancas estruturais no sistema tributario brasileiro.

A capacitacdo possui carater singular, na medida em que decorre da
expertise dos instrutores e da metodologia empregada, elementos que inviabilizam a

comparacao objetiva entre fornecedores.

O curso aborda conteudos altamente especializados, incluindo:
IBS (Imposto sobre Bens e Servicos);
CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos);
Imposto Seletivo;
Impactos na execugao orcamentaria e financeira;
Reflexos praticos na rotina da gestao administrativa e financeira.

Tais elementos conferem singularidade ao objeto, afastando a possibilidade
de comparacao objetiva entre fornecedores e evidenciando a inviabilidade de
competicao.

Il. 2 - Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacao.

A Lei n% 14.133/2021 dispde, em seu art. 74, inciso lll, alinea “f”, que é
inexigivel a licitacdao quando houver inviabilidade de competicdao, especialmente para:
“contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual para treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Para a configuracdo da hipétese de inexigibilidade, a doutrina e a

jurisprudéncia apontam a necessidade da presenca simultanea de trés requisitos:
Servico técnico especializado;

Natureza predominantemente intelectual;



Prestacao por profissional ou empresa de notdria especializacao.

No caso em analise: O servico é claramente técnico e voltado a capacitacao
profissional; possui natureza intelectual, envolvendo conteldo juridico-tributario
complexo; e a escolha do curso decorre da especializacao do contelddo e da
qualificacao dos instrutores.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, justificando
a contratacao direta.

Il. 3 - Da escolha da empresa e da razoabilidade do preco.

A escolha da empresa encontra-se devidamente motivada nos autos, com
base em sua especializacao tematica, experiéncia comprovada e adequacao ao objeto
pretendido.

No que se refere a escolha da empresa OPEN Solucoes Tributarias LTDA,
verifica-se que esta possui atuacao consolidada na area de capacitacao técnica
especializada em matéria tributaria aplicada ao setor publico, contando com corpo
docente composto por profissionais com reconhecida experiéncia académica e pratica,
inclusive com producao bibliografica na area, o que confere respaldo técnico a

execucao do objeto.

Ademais, a empresa apresenta metodologia de ensino voltada a aplicacao
pratica dos conteldos, com abordagem direcionada as especificidades da
Administracao Publica, fator que diferencia a capacitacao ofertada e contribui para a
efetividade do aprendizado e sua aplicabilidade no ambito institucional.

Importa destacar, ainda, que a escolha da referida empresa encontra
respaldo em contratacdes anteriores realizadas por outros érgaos publicos, conforme
demonstrado pelas notas fiscais acostadas aos autos, as quais evidenciam a
prestacdo do mesmo servico de capacitacao para entidades publicas, a exemplo do
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao - TRT6, no valor de R$ 2.690,00, referente
a participacao individual em curso com carga horaria de 16 horas, em formato online ,
bem como do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, no valor total de R$
8.070,00, correspondente a contratacao de 03 (trés) inscricdes, resultando no valor
unitario de R$ 2.690,00 por participante, idéntico ao valor ora praticado .

Dessa forma, verifica-se que o valor proposto para a presente contratacao
(R$ 2.690,00) se encontra compativel com aquele praticado pela empresa junto a
outros 6rgaos publicos, evidenciando a uniformidade do preco por inscricao e

afastando qualquer indicio de sobrepreco, em conformidade com o disposto no art. 23



da Lei n? 14.133/2021.

A uniformidade dos valores evidencia a razoabilidade do preco, atendendo ao
disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e afastando indicios de sobrepreco.

Il. 4 - Dos aspectos procedimentais

Verifica-se que o processo administrativo foi devidamente instruido com

Termo de Referéncia, justificativas, proposta de precos e documentacao fiscal.

Ademais, registra-se, ainda, que a hipétese em anadlise ndo se enquadra
nas situacoes previstas no artigo 72 do Decreto Estadual n2 53.384/2022,
razao pela qual se mostra juridicamente dispensavel a exigéncia ali prevista,
inexistindo ébice a regular tramitacao do feito.

Por fim, nao se identificam vicios formais ou materiais capazes de

comprometer a validade juridica da contratacao pretendida.

Inexiste, portanto, dbice juridico a formalizacdao da contratacao pretendida.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n®
14.133/2021, para a contratacao de 01 (uma) inscricao no curso “Reforma
Tributdria para Orgéaos Publicos e Sistema S”, a ser realizado na modalidade on-
line, no periodo de 26 a 29 de maio de 2026, pela empresa OPEN Solucoes
Tributarias LTDA, pelo valor total de R$ 2.690,00.

Nao se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento do feito e a formalizacao
da contratacao.

E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletrénica.

FERNANDO jORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor Publico- Geral Juridico

—-

JEI' ﬁ Documento assinado eletronicamente por Fernando Jordao de Vasconcelos

g Filho, em 16/04/2026, as 13:15, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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