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PARECER n2 90274982.2026.DPPE - 22 SUB GERAL JURIDICA
SEI N2 2500000033.002216/2026-82

ASSUNTO: Andlise da viabilidade juridica da dispensa de licitacao para o
fornecimento de bolo destinado a cerimOnia de casamento comunitario.

INTERESSADO: Unidade de Apoio a Coordenadoria de Gestao.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO-FORNECIMENTO DE
BOLO DE NOIVA. DESTINADO A CERIMONIA DE
CASAMENTO COMUNITARIO. LEI N° 14.133/2021.
REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO. PARECER
FAVORAVEL.

I. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo n2 24/2026 - Dispensa de Licitacao n2 07/2026,
encaminhado pela Unidade de Compras da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, por meio do qual se solicita analise juridica de dispensa de licitacao para
o fornecimento de bolo de noiva (150 kg), destinado a cerimbnia do casamento
comunitario, a ser realizado pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, o qual
ocorrerd no dia 28 de agosto de 2026, as 15h, no COMPAZ Escritor Ariano Suassuna,
localizado na Av. General San Martin, n? 1.208, bairro do Cordeiro, Recife/PE,
conforme se observa na Comunicacao Interna (ID 90186485).

Nesse sentido, para fins de viabilizar a contratacao pretendida, foram juntadas aos
autos as cotacdes de precos (ID 84405609), obtidas por meio de e-mails
encaminhados a 03 (trés) empresas do ramo, bem como realizada consulta ao Banco
de Precos, a qual, contudo, nao apresentou resultados. Ademais, foi anexado o Mapa
de Precos (ID 84410225), do qual se extrai que a empresa Tania Bonfim Bolos, inscrita
no CNPJ n? 40.553.766/0001-18, apresentou a proposta de menor valor, no importe de
R$ 15.915,00 (quinze mil, novecentos e quinze reais), em comparacao ao valor de
referéncia apurado, que corresponde a R$ 23.971,67.



Nesse contexto, consta no presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, destinado a contratacao imediata de bolo de noiva para o casamento
comunitario, conforme IDs (84425378 e 84425579).

Posteriormente, sobreveio o Despacho n2 16 (ID 90140009), por meio do qual a 28
Subdefensoria-Geral Juridica, considerando o sobrestamento do processo
administrativo e o transcurso do prazo de entrega originalmente estabelecido no
Termo de Referéncia determinou a devolugao dos autos a unidade demandante, a fim
de obter informacdes atualizadas acerca do evento, bem como solicitou diligéncias por
parte da Unidade de Compras.

Em atendimento a diligéncia, a Unidade de Apoio a Gestao, mediante a
Comunicacao Interna n? 51/2026 (ID 90186485), informou sobre o local, dia e horario
do evento.

Em sequéncia, a Unidade de Compras anexou as certiddes atualizadas da
empresa Tania Bonfim Bolos Ltda. (ID 90228966) e, por meio do Despacho n2 90 (ID
90229353), certificou que a emprese selecionado confirmou o fornecimento do objeto
nas mesmas condicdes e pelos mesmos valores anteriormente ofertados, mantendo
integralmente os termos da proposta apresentada, razao pela qual os autos
retornaram para analise juridica.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53 da Lei
n?14.133/2021 vieram os autos para esta 2°Subdefensoria Publica - Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.

A contratacao foi enquadrada como hipétese de dispensa de licitacdo em razao do
valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO:

A presente manifestacao destina-se ao controle prévio de legalidade da
contratacao direta, nos termos dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
restringindo-se a analise aos aspectos juridicos do procedimento, sem adentrar juizos
de conveniéncia administrativa ou avaliacdes de natureza eminentemente técnica,
cuja responsabilidade compete as unidades que subscrevem os respectivos
documentos..

a) Da justificativa da necessidade

A necessidade administrativa encontra-se motivada no Documento de
Formalizacao da Demanda e no Termo de Referéncia, nos quais a unidade



demandante esclarece que a contratacao se destina ao atendimento do Casamento
Comunitario promovido pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, iniciativa
de carater social voltada a formalizacdo civil de unides de pessoas em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica.

Segundo consignado pela unidade técnica, o fornecimento pretendido busca
assegurar elemento tradicional da celebracao matrimonial, contribuindo para a
valorizacao da ocasiao e para a promocao de ambiente acolhedor aos participantes e
seus familiares. Registra-se, ainda, que a Defensoria Publica nao dispde de estrutura

material e de pessoal préprio aptos a confeccao e ao fornecimento do objeto nas
condicdes necessarias a realizacao do evento.

Sob essa perspectiva, e respeitada a competéncia da unidade demandante para
a avaliacdao da conveniéncia e da necessidade administrativa da contratacao, verifica-
se a existéncia de motivacao expressa para a demanda, vinculada as finalidades
institucionais e ao carater social do evento promovido pela DPPE.

b) Do enquadramento juridico da contratacao

No caso concreto, o valor estimado da contratacao encontra-se dentro do limite
legal vigente, o que legitima a adocao da contratacao direta. Verifica-se, assim, o
adequado enquadramento do procedimento na hipétese de dispensa de licitacao
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, aplicavel as contratacdes de
servicos e compras cujo valor seja inferior ao teto estabelecido.

Art. 75. E dispensével a licitacdo:
[...]
Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; (Vide DecretoFederal n? 12.807, de 29 de dezembro de
2025- (valor atualizado para R$ 65.492,11).

Ressalva-se, contudo, que a afericdo do limite legal devera observar o disposto
no § 12 do mesmo artigo, considerando-se o somatdério das despesas realizadas no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e das contratacdes relativas a
objetos de mesma natureza. Desse modo, o a unidade competente certificou a
contratacao similar apenas em 2025, o que nao caracteriza fracionamento indevido da
presente despesa.

Ressalte-se, ainda, que a regulamentacao estadual (Decreto n® 53.384/2022)
admite a simplificacao procedimental nessas hipéteses, afastando a obrigatoriedade

de elaboracao de Estudo Técnico Preliminar.

c) Da instrucao processual

Verifica-se que o processo administrativo foi devidamente instruido com os



elementos exigidos pela legislacao, destacando-se: Definicao clara e precisa do objeto;
Justificativa da necessidade da contratacdo; Pesquisa de precos com analise de
mercado; Indicacdo das propostas mais vantajosas e Existéncia de dotacao
orcamentaria.

A pesquisa de precos demonstrou adequacao metodoldgica e observancia dos
critérios legais, inclusive com tentativa de utilizacdo de banco de precos, restando
justificada a adocao de cotacdes diretas em razao da especificidade do objeto.

hY

Consta dos autos a divulgacao de aviso referente a contratacao direta,
oportunizando a apresentacao de propostas adicionais por eventuais interessados, em
conformidade com o procedimento previsto no art. 75, § 39, da Lei n? 14.133/2021. A
providéncia confere maior transparéncia e competitividade ao procedimento de
contratacao direta e possibilita a Administracdo ampliar a pesquisa de mercado em
busca da proposta mais vantajosa. Encerrado o prazo previsto no aviso e mantida a
proposta inicialmente identificada como de menor valor, a Unidade de Compras
concluiu pela selecao da empresa Tania Bonfim Bolos Ltda.

d) Da vantajosidade

A proposta selecionada revela-se mais vantajosa para a Administracao, tendo sido
escolhida com base no critério de menor preco, conforme demonstrado no mapa
comparativo de precos.

Restou evidenciado, portanto, o atendimento ao principio da economicidade.

e) Dos fatos supervenientes, do sobrestamento e da retomada do
procedimento

O sobrestamento constituiu medida de suspensao temporaria da marcha
processual, adotada para que fossem esclarecidas as circunstancias supervenientes
relacionadas ao transcurso do prazo de entrega previsto no Termo de Referéncia.
Desta forma, a providéncia nao implicou, por si sd, a revogacao ou a anulacao do
procedimento de contratacao direta, condicionando apenas o seu prosseguimento ao
cumprimento das diligéncias determinadas no Despacho n? 16.

No caso concreto, com a informacao da nova data e do novo local do evento,
prestada na Comunicacao Interna n2 51, e com a confirmacao, certificada pela
Unidade de Compras no Despacho n?2 90, de que a empresa vencedora mantera
integralmente as condicdes e o valor de R$ 15.915,00 constantes da proposta,
consideram-se superadas as causas que motivaram o sobrestamento. A alteracao
superveniente restringe-se ao cronograma e ao local de entrega, permanecendo
inalterados o objeto, a quantidade de 150 kg, o valor da proposta selecionada, o
critério de escolha e o enquadramento juridico da dispensa de licitacao.



Nao se identifica, portanto, O&bice juridico a retomada do procedimento.
Recomenda-se, contudo, que a nova data, o horario e o local de execucao sejam
formalmente consignados no instrumento de contratacao, na ordem de fornecimento
ou em documento equivalente, bem como que a unidade competente confirme a
permanéncia da disponibilidade orcamentaria e a adequacao do bloqueio ja acostado
aos autos ao cronograma atualizado.

Recomenda-se, ainda, que a alteracao superveniente seja formalizada mediante
retificacao do Termo de Referéncia ou documento complementar equivalente,
devidamente aprovado pela unidade competente, consolidando a nova data, horario e
local de execucao e eliminando referéncias as condicbes temporais e espaciais
anteriormente previstas.

f) Da regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa selecionada

Em observancia ao art. 72, inciso V, c/c o art. 68 da Lei n? 14.133/2021, a Unidade
de Compras promoveu a atualizacao dos documentos de habilitacao da empresa Tania
Bonfim Bolos Ltda., inscrita no CNPJ n? 40.553.766/0001-18, conforme documentacao
reunida no ID 90228966.

Foram juntadas: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, emitida em 17/07/2026 e valida até
13/01/2027; Certiddao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Fiscais perante o
Municipio do Recife, expedida em 13/07/2026, com validade de 60 (sessenta) dias;
Certiddo de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Publica Estadual, emitida em
13/07/2026 e valida até 10/10/2026; Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas,
expedida em 13/07/2026 e valida até 09/01/2027; e Certificado de Regularidade do
FGTS, com vigéncia de 02/07/2026 a 31/07/2026.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o valor estimado da contratacao e o valor da
proposta selecionada, ambos inferiores ao limite atualizado previsto no art. 75, inciso
Il, da Lei n® 14.133/2021, bem como a existéncia de justificativa administrativa para a
demanda e a realizacao de pesquisa de precos com divulgacao de aviso para obtencao
de propostas adicionais, esta 22 Subdefensoria-Geral Juridica opina pela possibilidade
de prosseguimento da contratacao direta da empresa Tania Bonfim Bolos Ltda., CNPJ
n% 40.553.766/0001-18, pelo valor de R$ 15.915,00, destinada ao atendimento do
casamento comunitario promovido pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

E o parecer, s. m. j.
Recife/PE, data da assinatura eletronica.



RAFAEL ALCOFORADO DOMINGUES

29 Subdefensor Publico-Geral Juridico

eil _ Documento assinado eletronicamente por Rafael Alcoforado Domingues, em
Sl ﬁ 20/07/2026, as 15:38, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.

assinatura I‘-

eletrénica 109, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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