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ASSUNTO: Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, nos termos da Lei
Federal n? 14.133/2021, tendo por objeto a contratacao de ferramenta especializada
de pesquisa de precos publicos (“Banco de Precos”), mediante licenca de uso anual,

para subsidiar os processos de aquisicoes e contratacdes da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Defensoria Publica do Estado de Pernambuco - Coordenadoria de
Gestao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO |, DA LEI Ne
14.133/2021. CONTRATACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA
ESPECIALIZADA PARA PESQUISA DE PRECOS PUBLICOS.
FERRAMENTA  “BANCO DE PRECOS”. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO DEMONSTRADA. BASE DE DADOS PROPRIA E
FUNCIONALIDADES EXCLUSIVAS. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

COMPROVADA. INTERESSE PUBLICO E VANTAJOSIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de andlise juridica do Processo SEI n°
12500000017.000115/2026-75, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao, que tem
por objeto a contratacao direta de ferramenta especializada para subsidiar a pesquisa
de precos publicos (“Banco de Precos”), destinada a auxiliar as atividades de instrucao

dos processos de aquisicdes e contratacdes da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco.

Constam dos autos, entre outros documentos relevantes:

Tarmmn An DafarAncia atinializada A AnaviAdarmanta accinada:
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Proposta comercial da empresa a ser contratada;

Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;

Documentacao técnica que fundamenta a inexigibilidade de licitacao.

Nos termos do art. 53, § 12, da Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para

manifestacao juridica opinativa.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1 - Da natureza do objeto e da singularidade do servico

A presente manifestacao limita-se a analise juridica da contratacao sob a 6tica
da Lei n® 14.133/2021, sem adentrar aspectos técnicos ou discriciondrios da

Administracao.

A contratacao decorre da necessidade institucional de utilizacao de ferramenta
tecnoldgica especializada voltada a realizacao de pesquisas de precos publicos,

atividade essencial a fase de planejamento das contratacdes administrativas.

Nos termos dos arts. 18, inciso IV, e 23 da Lei n? 14.133/2021, a pesquisa de
precos constitui etapa obrigatéria do planejamento das contratacdes, sendo

indispensavel para:
Estimativa do valor da contratacao;
Verificacao da compatibilidade com os precos de mercado;
Demonstracao da vantajosidade das solucdes adotadas.

A auséncia ou inadequacao dessa etapa pode comprometer a regularidade do
procedimento administrativo, expondo a Administracao a riscos de sobrepreco,

superfaturamento e responsabilizacdao dos agentes publicos.

Conforme elementos constantes dos autos, a solucao pretendida disponibiliza
base estruturada de dados provenientes de licitacdes homologadas, notas fiscais
eletronicas e outras fontes publicas, permitindo rastreabilidade, padronizacao e

confiabilidade das estimativas de precos.

Assim, encontra-se devidamente demonstrada a necessidade administrativa da

contratacao.



Il. 2 - Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso lll, alinea “f”, prevé a
inexigibilidade de licitacao nos casos de inviabilidade de competicao, especialmente
guando se tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Neste sentido, observa-se que a doutrina especializada é pacifica ao reconhecer
que a configuracdo dessa hipdotese de inexigibilidade pressupbe a presenca
concomitante de trés requisitos: (I) tratar-se de servico técnico profissional
especializado  expressamente indicado em leij; (1) possuir  natureza
predominantemente intelectual; e (lll) ser prestado por profissional ou empresa de

notéria especializacao.

No caso em tela, tais requisitos encontram-se plenamente atendidos. O servigo
objeto da contratacao enquadra-se como contratacao de solucao tecnoldgica
especializada para pesquisa e comparacao de precos publicos, mediante licenca anual

de uso da plataforma digital, com:
Acesso a base estruturada de dados;
Emissao de relatorios técnicos;
Atualizacao continua das informacdes;
Suporte técnico durante a vigéncia contratual.

A contratacao visa conferir maior eficiéncia, seguranca juridica e padronizacao
aos procedimentos internos de contratacao, alinhando-se aos principios da eficiéncia,

economicidade e governanca administrativa.
Il. 3 - Da escolha da empresa e da razoabilidade do preco.

A escolha da empresa encontra-se devidamente justificada nos autos, por se
tratar da desenvolvedora e detentora exclusiva da solucdao tecnolégica ofertada,
responsavel pela base de dados e pelas funcionalidades do sistema.

Registre-se, ainda, que a ferramenta ja vem sendo utilizada pela instituicao em
contratacOoes anteriores, demonstrando aderéncia as necessidades institucionais e

compatibilidade com os fluxos administrativos internos.

A continuidade da utilizacao da solucao atende aos principios da eficiéncia e da

economicidade, evitando custos de transicao, treinamento e riscos de descontinuidade



operacional.

A contratacao revela-se vantajosa para a Administracao, na medida em que
contribui para:

Aprimoramento do planejamento das contratacodes;
Reducao de riscos de sobrepreco e irregularidades;
Padronizacao de procedimentos administrativos;
Fortalecimento da governanca institucional.

O valor global anual indicado nos autos(R$ 9.208,02) mostra-se compativel
com a natureza do servico e proporcional aos beneficios institucionais esperados.

Il. 4 - Dos aspectos procedimentais

Verifica-se que o procedimento administrativo foi instruido com Termo de
Referéncia, justificativas para a contratacao e escolha da empresa, proposta de
precos e reserva orcamentaria, atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei
n% 14.133/2021.

Ademais, registra-se, ainda, que a hipétese em analise nao se enquadra nas
situacoes previstas no artigo 72 do Decreto Estadual n2 53.384/2022, razao
pela qual se mostra juridicamente dispensavel a exigéncia ali prevista, inexistindo
Obice a regular tramitacao do feito.

Por fim, nao se identificam vicios formais ou materiais capazes de comprometer
a validade juridica da contratacao pretendida.

Inexiste, portanto, dbice juridico a formalizacao da contratacao pretendida.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz da Lei n® 14.133/2021 e dos elementos constantes dos
autos, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao direta da empresa NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., CNPJ n2 07.797.967/0001-95, por

inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n®
14.133/2021.

Opina-se, ainda, pelo prosseguimento do feito, observadas as formalidades
legais pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Recife, data da assinatura eletrénica.



FERNANDO jORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor-Publico-Geral Juridico
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