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ASSUNTO: Andlise juridica quanto a viabilidade decelebracdao de contrato para
contratacao de curso de capacitacao em Gestao e Fiscalizacao de Contratos
Administrativos, considerando a complexidade crescente das contratacdes publicas
sob a égide da Lei n? 14.133/2021 e o elevado nivel de responsabilizacao dos agentes
publicos. Tudo com base permissiva constante na legislacao especifica aplicavel, qual
seja, artigo 74, da Lei 14.133/2021.

INTERESSADO: Unidade de Licitagcdes - Defensoria PlUblica do Estado de Pernambuco.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE
CURSO DE CAPACITACAO TECNICA NA AREA DE GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL - INVIABILIDADE DE COMPETICAO - NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL - ART. 74, INCISO I, ALINEA
“F”, DA LEI N2 14.133/2021 - INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE
JURIDICA - INTERESSE PUBLICO - APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada pela Unidade de Licitacdes, visando a analise
juridica da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de curso de capacitacao
presencial (in company) na drea de gestdo e fiscalizacdo dos contratos
administrativos, com carga horaria total de 16 (dezesseis) horas-aula, a ser realizado

nas dependéncias da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

A Coordenadoria de Gestao encaminhou para andlise o Processo SEl n¢
2500000017.000206/2026-19, devidamente instruido com Termo de Referéncia

atualizado e assinado, proposta de preco, documentacao de habilitacdao juridica e



fiscal da empresa a ser contratada, bem como documentos comprobatdérios da notéria

especializacao, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021.

O curso destina-se a qualificacao técnica dos servidores que atuam diretamente
no planejamento, execugao, acompanhamento, fiscalizacao e controle dos contratos

administrativos, especialmente a luz das inovacdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il. 1 - Da natureza do objeto e da singularidade do servico

O objeto da contratacao consiste na prestacao de servico de capacitacao técnica
especializada, voltada ao treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos na

tematica de gestao e fiscalizacao contratual.

Conforme detalhado no Termo de Referéncia, o conteddo programatico
apresenta elevado grau de especializacao, abrangendo temas estratégicos
relacionados a Lei n? 14.133/2021, tais como governanca nas contratacdes publicas,
atribuicdes do gestor e do fiscal de contratos, execucao contratual, sancodes

administrativas, alteracdes contratuais, gestao de riscos e mecanismos de controle.

A natureza do servico é predominantemente intelectual, estruturada a partir da
experiéncia profissional e da producao académica do ministrante, envolvendo
abordagem metodoldgica prépria, analise de casos concretos e transmissao know-how
especializado.

Tais elementos conferem singularidade ao objeto, afastando a possibilidade de
comparacao objetiva entre fornecedores e evidenciando a inviabilidade de
competicao.

Il. 2 - Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso lll, alinea “f’, prevé a
inexigibilidade de licitacao nos casos de inviabilidade de competicao, especialmente
quando se tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Neste sentido, observa-se que a doutrina especializada é pacifica ao reconhecer
gque a configuracdao dessa hipotese de inexigibilidade pressupbe a presenca
concomitante de trés requisitos: (l) tratar-se de servico técnico profissional

especializado  expressamente indicado em lej; (1) possuir  natureza



predominantemente intelectual; e (lll) ser prestado por profissional ou empresa de
notéria especializacao.

No caso em tela, tais requisitos encontram-se plenamente atendidos. A
contratacao destina-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com inequivoca
natureza intelectual, sendo a capacitacao ministrada pelo Professor Carlos Henrique
Harper Cox, profissional de reconhecida atuacao nacional na drea de contratacdes
publicas, com sélida formacdao académica e ampla experiéncia pratica, incluindo
atuacao como Promotor de Justica, professor de pdés-graduacao, palestrante, autor de
obra juridica especializada e expositor recorrente em eventos promovidos por escolas
de governo e tribunais de contas.

A empresa Capacit Cursos e Capacitacoes Ltda. demonstra especializacao
na prestacao de capacitacbes técnicas na area de licitacdes e contratos
administrativos, com atestados de desempenho satisfatério emitidos por diversos

dérgaos publicos, inclusive no ambito estadual.
Assim, resta configurada a notdria especializacao exigida pela legislacao.
Il. 3 - Da escolha da empresa e da razoabilidade do preco.

A escolha da empresa encontra-se devidamente motivada nos autos, com base
em sua especializacao tematica, experiéncia comprovada e adequacao ao objeto

pretendido.

O curso sera realizado no formato in company, o que agrega valor institucional,
permitindo a customizacao do conteddo as necessidades especificas da Defensoria
Publica, além de otimizar custos operacionais e ampliar o alcance da capacitacao.

Quanto ao preco, verifica-se que a proposta apresentada encontra-se
devidamente justificada e compativel com o mercado, considerando a carga hordria
(16h/aula), a natureza personalizada do servico, a qualificacao do corpo docente e a
metodologia aplicada.

Il. 4 - Dos aspectos procedimentais

Verifica-se que o procedimento administrativo foi instruido com Termo de
Referéncia no ID (80807444), tendo sido também juntada a justificativa da
contratacao e a justificativa da escolha da empresa (ID 81155964), além da proposta
de precos (ID 80807702) e dareserva orcamentaria (81137222), atendendo aos
requisitos formais exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Ademais, registra-se, ainda, que a hipdétese em analise nao se enquadra nas

situacoes previstas no artigo 72 do Decreto Estadual n2 53.384/2022, razao



pela qual se mostra juridicamente dispensavel a exigéncia ali prevista, inexistindo

Obice a reqular tramitacao do feito.

Por fim, nao se identificam vicios formais ou materiais capazes de comprometer

a validade juridica da contratacao pretendida.

Inexiste, portanto, débice juridico a formalizacdo da contratacdo pretendida.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela regularidade juridica da contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei
n2 14.133/2021, para a contratacao da empresa Capacit Cursos e Capacitacdes Ltda.,
visando a realizacao de curso de capacitacao presencial (in company) na area de
gestdo e fiscalizacao dos contratos administrativos, com carga hordria total de 16
horas-aula, a ser ministrado nas dependéncias da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco.

Nao se vislumbra ébice juridico a formalizacao da contratacao pretendida.
E o parecer, s. m. j.

Recife, data da assinatura eletronica.

FERNANDO jORDAO DE VASCONCELOS FILHO
Subdefensor Publico-Geral Juridico

eil_ Documento assinado eletronicamente por Fernando Jordao de Vasconcelos
el ﬂ Filho, em 02/03/2026, as 15:04, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 109, do Decreto n?45.157, de 23 de outubro de 2017.
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