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PROCESSO N2 14/2026
DISPENSA N2 03/2026

DISPENSA DE LICITAGAO

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de engenharia,
exclusivamente com fornecimento de mao de obra, destinados a manutengdo preventiva mensal
e manutencdo corretiva sob demanda (por chamado) de elevador instalado no Nucleo da
Defensoria Publica em Caruaru/PE.

PROCESSO SEI: 2500000149.000208/2026-02

1. INTRODUCAO

Por meio do Despacho n? 218, da Coordenadoria de Gestao, foi encaminhado para andlise o
Processo SEI n2 2500000149.000208/2026-02, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de engenharia, exclusivamente com fornecimento de
mao de obra, destinados a manutenc¢ado preventiva mensal e manutengao corretiva sob demanda
(por chamado) de elevador instalado no Nucleo da Defensoria Publica em Caruaru/PE.

A demanda tem por finalidade assegurar a adequada opera¢do e funcionamento do
equipamento, garantindo condigdes de seguranga, acessibilidade e continuidade do servigo
publico prestado no referido nucleo, considerando tratar-se de equipamento essencial para a
mobilidade de usuarios e servidores nas dependéncias da unidade.

Consta dos autos Termo de Referéncia elaborado pela area técnica competente, bem como
pesquisa de precos realizada mediante obtencdo de propostas de fornecedores do ramo, além de
diligéncias complementares promovidas pela Unidade de Compras, que registrou nos autos as
tentativas de ampliacdo da pesquisa de mercado, com o envio de solicitagdes adicionais de
orcamento a outras empresas especializadas.

Registra-se, ainda, que ndo foi realizada pesquisa em Banco de Precos nem consulta ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), circunstancia devidamente justificada nos autos em
razdo das caracteristicas especificas do objeto, que se refere a prestacdo de servico técnico
especializado vinculado a equipamento especifico instalado em local determinado, com condicGes
particulares de execucdo, o que dificulta a identificagdo de contratacGes estritamente
comparaveis em bases referenciais publicas.

Verifica-se, ainda, a manifestacdo da unidade administrativa responsavel pela gestdo da
contratacdo, com indicacdo do enquadramento da demanda na hipdtese de dispensa de licitacdo
em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, bem como a adoc¢éo de
medida destinada a ampliacdo da competitividade, consistente na publicacdo de aviso para
recebimento de propostas adicionais, conforme previsto no art. 75, §39, da referida lei.
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Diante desse contexto, procede-se a analise da instrucdao processual, com o objetivo de
verificar a aderéncia do procedimento as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, bem como a
suficiéncia da motivacdo administrativa, da pesquisa de precos e dos demais elementos que
fundamentam a contratacdo direta, a luz dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade
e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Feita esta breve contextualizagao, passa-se ao opinativo.

2. MERITO

Trata-se da andlise dos pontos atinentes ao processo de aquisicdo. Serdo objetos de
consideracgdes especificas os seguintes aspectos da avenga ora em analise:

Da justificativa da necessidade administrativa

A justificativa da necessidade administrativa encontra-se devidamente consignada nos autos,
especialmente no Termo de Referéncia elaborado pela area técnica competente, bem como no
Despacho da Coordenadoria de Gestdo, os quais demonstram de forma clara a motivacdo da
contratacao pretendida.

Conforme registrado no Termo de Referéncia, a contratagdo tem por finalidade assegurar o
adequado funcionamento do elevador instalado no Nucleo da Defensoria Pablica em Caruaru/PE,
por meio da realizacio de manutencdo preventiva mensal e manuteng¢do corretiva sob
demanda, servicos indispensaveis a preservacao das condi¢Ges de seguranca, operacionalidade e
conservagao do equipamento.

A justificativa apresentada pela drea técnica destaca que a manutencdo periddica constitui
medida essencial para prevenir falhas operacionais, reduzir riscos de paralisacdo do equipamento
e garantir a continuidade da prestacdo dos servicos publicos, sobretudo considerando que o
elevador é utilizado diariamente por servidores, membros, colaboradores e usuarios da
Defensoria Publica, inclusive pessoas com mobilidade reduzida, o que evidencia a relevancia do
equipamento para assegurar acessibilidade e adequada circulagcdo nas dependéncias da unidade.

Nesse mesmo sentido, o Despacho da Coordenadoria de Gestdo reforca a necessidade da
contratacdo ao consignar que a manutencdo do equipamento é medida administrativa
indispensavel para garantir a seguranca dos usuarios e a regularidade do funcionamento das
instalacGes da Defensoria Publica, evitando-se a ocorréncia de falhas mecanicas, interrupgdes no
funcionamento do elevador e eventuais riscos a integridade fisica dos usudrios.

Ademais, a opgdo por contratar exclusivamente a prestacdo de servicos com fornecimento
de mao de obra, sem o fornecimento prévio de pecas ou materiais, mostra-se compativel com a
natureza do servico pretendido, uma vez que a manutengdo preventiva visa primordialmente a
verificacdo periddica, ajustes técnicos e monitoramento do funcionamento do equipamento,
enquanto eventuais substituicGes de pegas poderao ser tratadas conforme a necessidade técnica
identificada durante a execugdo dos servigos.

Dessa forma, verifica-se que a necessidade administrativa encontra-se adequadamente
demonstrada e motivada nos autos, atendendo ao dever de planejamento e a exigéncia de
motivac¢do dos atos administrativos, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico, bem como com as diretrizes estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 para a
adequada instrugdo das contratagdes publicas.
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Do objeto da aquisi¢ao

O objeto da presente contratacao consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de engenharia, exclusivamente com fornecimento de mdo de obra,
destinados a execucdo de manutencdo preventiva mensal e manutengdo corretiva sob demanda
(por chamado) em elevador instalado no Nucleo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
no municipio de Caruaru/PE, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia que
integra os autos.

Nos termos da descricdo técnica apresentada pela area demandante, a manutencdo
preventiva compreende a realizacdo de visitas periddicas mensais destinadas a inspecdo,
verificacdo, ajustes e demais procedimentos necessarios a conservacdo e ao adequado
funcionamento do equipamento, com o objetivo de reduzir riscos de falhas operacionais,
prolongar a vida util dos componentes e assegurar condicGes adequadas de seguranca e
desempenho.

Por sua vez, a manutencdo corretiva consiste na prestacdo de servicos técnicos mediante
atendimento por chamado, sempre que identificada a necessidade de intervenc¢do para correcao
de eventuais falhas ou irregularidades no funcionamento do elevador, garantindo-se a pronta
atuacgdo técnica para restabelecimento da normalidade operacional do equipamento.

O objeto encontra-se adequadamente descrito e delimitado no Termo de Referéncia, com
indicacdo das condi¢cdes de execucdo, periodicidade das atividades e responsabilidades da
contratada, permitindo a correta compreensdo do escopo do servico e garantindo a objetividade
necessdria a contratacao.

Assim, observa-se que o objeto da contratacdo esta claramente definido e tecnicamente
caracterizado, atendendo ao disposto no art. 69, inciso XXIll, da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de descri¢do suficiente do objeto a ser contratado, de modo a permitir
a adequada execucdo do servico e a correta avaliacdo das propostas apresentadas.

Das obrigagdes da contratada e do contratante
Essas informagdes foram incluidas no Termo de Referéncia pela unidade demandante.

Da pesquisa de pregos e do valor de referéncia

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada a partir de pesquisa de mercado
mediante obtencdo de propostas comerciais de empresas atuantes no ramo, conforme
documentos acostados aos autos, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece os parametros a serem considerados para a formag¢dao do valor estimado da
contratagao.

Consta do processo a juntada de duas propostas comerciais validas, apresentadas por
empresas especializadas na prestacdo de servicos de manutencdo de elevadores, as quais
contemplam a execucdo de manutencdo preventiva mensal e manutencdo corretiva sob
demanda, em condi¢cbes compativeis com as especificacbes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.
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Registra-se que a Unidade de Compras realizou diligéncias adicionais com o objetivo de
ampliar a pesquisa de mercado, tendo sido encaminhadas solicitagbes de cotagao a outras
empresas do setor, conforme comprovantes anexados aos autos. Todavia, ndo houve retorno de
novas propostas, circunstancia que foi devidamente registrada e justificada em despacho da
referida unidade administrativa.

Ressalta-se, ainda, que nao foi realizada pesquisa em bases referenciais publicas, tais como
Banco de Precos ou Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), tendo em vista as
caracteristicas especificas do objeto, que se refere a prestacao de servico técnico especializado
vinculado a manutencdo de equipamento especifico instalado em local determinado, com
particularidades proprias de execucdo. Nessas condicGes, a identificacdo de contratagGes
estritamente compardveis em bases publicas torna-se limitada, razdo pela qual a Administracdo
optou pela pesquisa direta com fornecedores do ramo, método igualmente admitido pela
legislacao.

Nesse contexto, a Administracdo adotou como valor de referéncia para a contratagdo o
montante estimado de RS 7.250,00 (sete mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a
estimativa global para a execucdo dos servicos pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
indicado na reserva orcamentadria constante dos autos.

Dessa forma, verifica-se que a formacdo do valor estimado da contratacdo foi realizada com
base em informagdes obtidas diretamente junto ao mercado, acompanhada de diligéncias para
ampliagdao da pesquisa e de justificativa formal quanto a limitagdo de propostas recebidas,
atendendo, portanto, as exigéncias de razoabilidade, motivagdo e compatibilidade com os
pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo da busca pela proposta
mais vantajosa a Administracao.

3. DA CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que a contratagdo
pretendida se encontra devidamente motivada e instruida, estando presentes os elementos
necessdrios que fundamentam a adog¢do da contrata¢do direta por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o objeto se encontra devidamente caracterizado no Termo de
Referéncia, com a delimitagao das condi¢cdes de execugao dos servicos, permitindo a adequada
compreensdao do escopo da contratacdo e das obrigacBes a serem assumidas pela futura
contratada.

Ademais, observa-se que foram adotadas providéncias voltadas a ampliacdo da
transparéncia e da competitividade do procedimento, mediante a publicacio de aviso para
recebimento de propostas adicionais, nos termos do art. 75, §32, da Lei n2 14.133/2021,
assegurando-se, assim, a possibilidade de obtencdao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Dessa forma, considerando os elementos constantes nos autos e o resultado do
procedimento realizado, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta, mediante dispensa de
licitagdo, em favor da pessoa juridica ALEXANDRE FABIO ALVES GUIMARAES — Orama Elevadores,
inscrita no CNPJ n2 64.807.980/0001-11, pelo valor mensal de RS 500,00 (quinhentos reais),
perfazendo o valor global anual de R$ 6.000,00 (seis mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses,
observadas as condi¢cGes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que
instruem o processo.
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Por se tratar de servico de natureza continua, o contrato podera ser prorrogado
sucessivamente, desde que demonstrada a manutencao da vantajosidade para a Administracao e
observadas as disposi¢es do art. 107 da Lei n? 14.133/2021, mantidas as condi¢des inicialmente
pactuadas.

Ademais, considerando que o valor global da contratacdo corresponde a RS 6.000,00 (seis
mil reais), verifica-se que o montante encontra-se significativamente inferior ao limite
estabelecido para dispensa de licitacdo por valor, aplicdvel as contratacdes de servigos, nos
termos do art. 75, inciso 1l, da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, a execucdo contratual deverd observar integralmente as condi¢Ges estabelecidas no
Termo de Referéncia e nos demais documentos que instruem o processo administrativo, os quais
definem as especificacdes do objeto, as obrigacdes das partes e os pardametros para a adequada
fiscalizagao do contrato.

Assim, ndo se identificam ébices ao regular prosseguimento do feito, devendo a contratacao
ser formalizada mediante a adocdo das providéncias administrativas subsequentes, com o
encaminhamento dos autos a Unidade Juridica desta Defensoria Publica para anadlise e
validagdo juridica, nos termos da Lei n? 14.133/2021, antes da formalizacdo do respectivo

instrumento contratual.

Recife, 13 de marco de 2026

ELEN DAN |ELLE Assinado de forma digital

por ELEN DANIELLE

NASCIMENTO:0 NASCIMENTO:06413305452

Dados: 2026.03.13 09:38:10

6413305452 -0300"

Elen Danielle Nascimento
Agente de contratacao
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