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Parecer n? 184/2025 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos

MERITO: Processo Licitatério de Pregdo Eletronico, objetivando a aquisicdo de piso
vinilico, visando a adequacao e a modernizacao das instalagdes do Nucleo da
Defensoria PUblica em Caruaru, substituindo pisos deteriorados por material duravel e
de melhor custo-beneficio.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Manutencao.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO
FORNECIMENTO UNICO - MENOR PRECO, POR
ITEM. AQUISICAO DE PISO VINILICO. LEI N®
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS
ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO. PRESENCA
DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI.
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacao de analise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Manutencao, no qual sera utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletronico, do tipo fornecimento Unico - menor preco, por item,
visando promover a adequacdo e a modernizacdo das instalagcdes do Nucleo da
Defensoria PUblica em Caruaru, substituindo pisos deteriorados por material de maior
durabilidade, facil manutencao e melhor relacao custo-beneficio, de modo a assegurar

melhores condicdes de uso, seguranca e conservacao dos ambientes institucionais.

Constam do presente procedimento, o Documento de Formalizacao da
Demanda de ID n® 74862091 e o Termo de Referéncia de ID 75878767, no bojo do
qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei N2
14.133/2021.

Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de



precos, tendo sido utilizada como metodologia de pesquisa a obtencao de orcamentos
com empresas do ramo demandado (ID 75978919) e a consulta ao Sistema Banco de
Precos, no qual fora encontrado um resultado para o item pretendido (piso vinilico).

Constata-se, ainda, a presenca do blogueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
76045334 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID 76041775.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53, § 1°
da Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de
Demanda, a fim de realizar Pregao Eletronico, com o escopo de adquirir piso
vinilico, visando promover a adequacao e modernizacao das instalacdes do Nucleo da
Defensoria Pdblica em Caruaru, substituindo pisos deteriorados por material de maior
durabilidade, facil manutencao e melhor relacao custo-beneficio, de modo a assegurar

melhores condicdes de uso, seguranca e conservacao dos ambientes institucionais.

De plano, cumpre salientar que o item 4 do Documento de Formalizacao
da Demanda evidencia que, embora ainda nao tenha sido realizada aquisicao anéaloga
pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, a instituicdo dispde de equipe
interna de manutencao predial tecnicamente capacitada para instalar o piso vinilico, o

que confere suporte operacional ao processo e reforca a economicidade da
contratacao, em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade

previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao Termo de Referéncia de ID 75878767, observa-se que esse
atende as disposicdes legais aplicaveis, em especial ao art. 18, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, por conter a descricao clara e precisa do objeto, as especificacdes
técnicas do material a ser adquirido, a estimativa de custos, a justificativa da

contratacao, bem como os critérios de medicao e pagamento. Ademais, verifica-se



que o item 3.1 do Termo de Referéncia expde de forma expressa a justificativa da

contratacao, nos termos abaixo transcritos.

3.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente solicitagdo tem por objetivo a aquisicao de piso vinilico
atendendo as necessidades do Nucleo da Defensoria Publica em
Caruaru, que ird abranger 06 (seis) salas e 01 (um) auditério que
necessitam de adequacdo e modernizacdo das instalacoes fisicas.

Atualmente, os ambientes apresentam piso de madeira
deteriorado e dreas em que o cimento se encontra aparente,
comprometendo as condicées de uso, sequranca e conservacao
dos espacos institucionais.

A escolha pelo piso vinilico revela-se a alternativa mais vantajosa
sob os aspectos técnico e econbmico, uma vez que:
A recuperacao ou substituicdo da madeira demandaria custos
elevados e maior tempo de execucao;
A instalacdo de piso cerdmico exigiria a remocdo completa da
base de madeira existente, acarretando maior complexidade e
despesas adicionais;
O piso vinilico, por sua vez, pode ser instalado sobre a
superficie atual, reduzindo custos, tempo de execugédo e
impactos estruturais, além de proporcionar conforto acustico,
durabilidade e facil manutencao.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se imprescindivel a adequacao
das condicbes de trabalho dos servidores, a melhoria do ambiente
de atendimento ao publico e a preservacdo patrimonial,
assegurando eficiéncia, economicidade e continuidade das
atividades institucionais.

Ressalta-se, ainda, que em observéancia ao Decreto Estadual n?®
53.384, de 22 de agosto de 2022, ndo sera necesséria a
elaboracao de Estudo Técnico Preliminar - ETP para o presente
processo, tendo em vista tratar-se de contratacdo de objeto
padronizado e de baixa complexidade, hipétese em que a
legislacdo estadual excepciona a obrigatoriedade de elaboracdo do
referido documento.

Destarte, a contratacao tem por escopo a substituicao de pisos

deteriorados e a modernizacao das instalacdes, de modo a assegurar a eficiéncia, a

economicidade e a conservacao adequada dos espacos, em conformidade com o art.
52da Lein®14.133/2021, que consagra, entre seus principios, os da eficiéncia e da

economicidade.



Ademais, restou demonstrado que a opcao pelo piso vinilico apresenta-se
como a solucao mais vantajosa sob os prismas técnico e econd6mico, em conformidade
com o art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracao o dever de
selecionar a opcao mais vantajosa para o interesse publico.

Isso porque a Unidade de Manutencao demonstrou que a solucao
proposta apresenta uma maior viabilidade técnica de instalacao sobre a estrutura ja
existente no local, além de implicar um menor custo e um menor prazo de execucao,
assegurando adequada durabilidade, conforto acustico e facilidade de manutencao.
Portanto, tal alternativa mostra-se mais eficiente que as hipdteses de recuperacao da
madeira ou de aplicacao de piso ceramico, as quais demandariam intervencdes mais
onerosas e complexas, conforme destacado no Termo de Referéncia, item 3.1 (“Da
Necessidade da Contratacao” - ID 76398349, fls. 18-19).

Ainda quanto ao Termo de Referéncia de ID 75878767, convém salientar
gue restou descrita a especificacao técnica do produto a ser adquirido, pormenorizado

em seu item 2.

Outrossim, quanto a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, nos termos do Decreto
Estadual n? 53.384/2022, verifica-se a sua dispensa no presente caso, tendo em vista
que o objeto em analise se enquadra na categoria de bens padronizados e de baixa
complexidade.

Com efeito, o art. 72 do referido Decreto restringe a obrigatoriedade de elaboracao do
ETP as contratacdes de maior complexidade técnica, relevancia econdmica ou que
demandem analise comparativa de solucdes, hipéteses que nao se aplicam a presente
contratacao.

Assim, considerando que o objeto em gquestdo consiste na aquisicao de piso vinilico
padronizado, de baixa complexidade e ja amplamente utilizado em edificacdes
publicas, constata-se que a contratacao ndo se enquadra nas situagdes previstas no
referido dispositivo, razao pela qual mostra-se dispenséavel a elaboracao de ETP, em
consonancia com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e do planejamento
previstos na Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, fora observado o principio da eficiéncia durante o tramite
da instrucao processual, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, tendo sido

asseguradas a racionalizacao do procedimento administrativo e a economicidade dos



atos preparatoérios da licitacao.

Assim, trata-se de medida que racionaliza as etapas procedimentais sem
comprometer a necessaria analise técnica, haja vista tratar-se de objeto padronizado e
de baixa complexidade. A economicidade, por sua vez, revela-se na otimizacao dos

recursos publicos e na adequacao das exigéncias administrativas a natureza da

contratacao, evitando dispéndios desnecessarios e assegurando a devida
proporcionalidade entre o esforco administrativo e o beneficio esperado, em
consonancia com o principio da eficiéncia insculpido no art. 52, caput, da Lei n2
14.133/2021.

Por outro lado, consta presente dos autos a justificativa para a
metodologia da consolidacao da pesquisa de precos, conforme se observa do Mapa de
Cotacao de Precos (ID 75983939), tendo sido realizada também a pesquisa ao Banco

de Precos, no qual fora encontrado um resultado para o item pretendido (piso vinilico).

Outrossim, compdéem o Mapa de Cotacao de Precos, no total, guatro cotacdes,
sendo duas oriundas de empresas do ramo demandado, uma oriunda de pesquisa

realizada por meio eletrénico e um resultado obtido por meio do Sistema Banco de
Precos, ja referenciado anteriormente, tendo sido obtido o valor de referéncia unitario

com base nas quatro referéncias obtidas na consulta de precos.

Constata-se, ainda, a presenca do blogueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
76045334 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID 76041775.

Cingindo-se a analise do teor do pregao eletronico para a contratacao pretendida, ela
sera levada a efeito pela modalidade exigida na legislacdo, conforme preconiza o art.
69, da Lei N2 14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns,
como se Vé in verbis:

Art. 69 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
0 de maior desconto;



Em face do exposto, restaram cumpridas as formalidades legais do
documento editalicio, com objeto especificado, termos da contratacdo e presenca de
anexos pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor
cotado estd dentro da conformidade, esperando-se sua reducdo na fase externa do
pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletrénico, uma
vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 10 de novembro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA

Subdefensora Geral Juridica

eil Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
it L'ﬁ em 10/11/2025, as 11:52, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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