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Parecer n? 165/2025 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos
MERITO: Processo Licitatério de Pregdo Eletronico, objetivando a aquisicdo e
instalacao de mobiliario, para estruturacao completa do auditério do Nucleo de
Caruaru da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Patrimoénio.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO
MENOR PRECO, POR LOTE. AQUISICAO E
INSTALACAO DE MOBILIARIO. LEI N@
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS
ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO. PRESENCA
DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI.
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacao de andlise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Licitagcdes, no qual sera utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletronico, do tipo menor preco por lote, objetivando a aquisicao
e instalacdao de mobilidrio para estruturacao de auditério do NUcleo de Caruaru da
Defensoria PuUblica do Estado de Pernambuco.

Constam do presente procedimento, o Documento de Formalizacao da
Demanda de ID n? 74008606 e Estudo Técnico Preliminar (ID 74045088), em que
restou indicado o interesse puUblico envolvido na contratacao pretendida (estruturacao
de auditério para o Nucleo de Caruaru) e a melhor solugcdo para o alcance deste
interesse (realizacao de pregao eletronico, para aquisicao de mobilidrio, com entrega

imediata, bem como do servico de instalacao a ser prestado).

Fora juntado aos autos, igualmente, Termo de Referéncia de ID n?

74306165, no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art.



18, inciso I, da Lei N2 14.133/2021.

Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de
precos, tendo sido utilizada como metodologia de pesquisa a obtencao de orcamentos
com empresas do ramo demandado (cotacao presente nos anexos de IDs 74045469 e
74390463) e a consulta ao Sistema Banco de Precos (ID 74390463), nao tendo sido
obtido nenhum resultado para os itens constantes do Termo de Referéncia, exceto
para o item 06, conforme assinalado no Mapa de Precos (ID 74435657).

Constata-se, ainda, a presenca do bloqueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
74441618 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID 74441239.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53, § 1°
da Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de

Demanda, a fim de realizar Pregao Eletronico, com o escopo de adquirir e instalar

mobiliario, visando a estruturacao completa do auditério do Nucleo de Caruaru da
Defensoria PUblica do Estado de Pernambuco.

A este respeito, convém salientar que o Estudo Técnico Preliminar (ID
74045088) atendeu as exigéncias legais contidas no §12 do art. 18 da Lei
14.133/2021, ao elencar a estimativa de quantidades e de valores da contratacao
(itens 7 e 8) e ao realizar o levantamento de possiveis solucdes disponiveis no
mercado. Assim, verifica-se que foram realizados trés possiveis solucoes, referentes a
aquisicao de “mobilidrio sob medida”, “mobilidrio convencional padrao” e
“reaproveitamento de mobiliario existente”.

Dessa pesquisa, a unidade demandante entendeu que, dentre as trés

possibilidades vigentes no mercado, a que apresentou um maior nimero de



vantagens para as necessidades da DPPE foi a solucao de aquisicao de “mobilidrio sob
medida”, consistente na “contratacao de empresa especializada para o
desenvolvimento de projeto executivo, fornecimento e instalacao de mobiliario

fabricado sob medida para o ambiente” (subitem 5.1 do ETP).

Ainda quanto a solucao apontada no ETP, importa salientar que a
Unidade de Licitacdes sugeriu, por meio do Despacho n. 182 (ID 74707984), a
retificacdo do objeto constante do Termo de Referéncia inicialmente anexado aos
autos (ID 74306165), para a correcao quanto ao termo “mobilidrio sob medida”,
passando a constar “mobilidrio”, uma vez que nao se trata de mobilidrio sob medida,
mas sim de mdveis padronizados e de linha comercial, ndao havendo previsao de

fabricacdo personalizada conforme dimensdes especificas do ambiente.

Destarte, houve a concordancia, pela Unidade Demandante e pela
Coordenadoria de Gestao, quanto a alteracao a ser promovida, conforme se observa
dos despachos de ID 74708606 e de ID 74935918. Alterou-se, portanto, o termo de
referéncia anexo a minuta de edital (ID 74721779), constando a descricao adequada
do objeto como “mobilidrio”, tanto no item 1 do Edital (ID 74721779, fls. 1), quanto no
Termo de Referéncia (ID 74721779, fls. 18).

Assim, a retificacdo promovida nao acarreta qualquer prejuizo ao
regular prosseguimento do certame, configurando-se tao-somente como ajuste
descritivo do objeto contratado. Tal correcao decorre da prerrogativa da
Administracao Publica de revisar e aperfeicoar seus préprios atos, nos termos do
principio da autotutela administrativa, em observancia ao principio da
instrumentalidade das formas, sem que disso resulte alteracao das condicdes
essenciais do procedimento.

Por outro lado, igualmente se constata a conformidade legal do Termo
de Referéncia, apensado ao Edital (ID 74721779, pg. 18-36), por meio do qual se
indicou a justificativa da contratacao:

2.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A estruturacdo do auditorio é fundamental para o adequado
funcionamento do Nucleo da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco em Caruaru, localizado na Avenida Cleto Campelo, n°
29-A, Bairro Nossa Senhora das Dores, Caruaru/PE, CEP: 55.002-
410, permitindo a realizacao de treinamentos, capacitacées,
reuniées, semindrios e eventos de cunho social e juridico, gue
visam ao aprimoramento dos servicos prestados a populacéo e a



integracdo com a comunidade. A aquisicdo de mobilidrio especifico

e de qualidade garantira conforto, durabilidade e funcionalidade ao
espaco.

Em suma, a contratacdo nédo se trata de um gasto supérfluo, mas
de um investimento estratégico na modernizacdo da infraestrutura
da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, com retornos
diretos na produtividade, na saude dos colaboradores e na

qualidade do atendimento prestado a comunidade.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, apenso ao edital (ID 74721779,
fls. 18-36), convém salientar que restou descrita especificacao técnica dos produtos,
pormenorizados em seu subitem 1.2.

Quanto a divisao do objeto em lotes, restou devidamente justificado no
Termo de Referéncia a viabilidade da divisao do objeto, nos termos descritos pelo art.
40, §2° da Lei 14.133/2021. Isto porque, em razao da diversidade e especificidade dos
bens a serem adquiridos, a divisao em lotes possibilita maior competitividade entre os
licitantes e a contratacao de fornecedores especializados em cada segmento. Tal
medida observa o principio da isonomia e o disposto no art. 40, § 29, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, evitando a concentracao contratual e assegurando a economicidade e a
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos. Observa-se, portanto, que tal
informacao também esta em consonancia com o que fora indicado no ETP (ID
74045088, item 15).

Por outro lado, consta presente dos autos a justificativa para a
metodologia da consolidacao da pesquisa de precos, conforme se observa do Mapa de
Cotacao de Precos (ID 74435657), tendo sido realizada também a pesquisa ao Banco
de Precos e obtido o resultado apenas para um dos itens, dentre todos os 14 itens
especificados no Termo de Referéncia (cédigo E-fisco 612483-6 - “cadeira - tipo
giratéria presidente”).

Outrossim, compdem o Mapa de Cotacao de Precos, no total, quatro cotacdes
obtidas de empresas do ramo demandado para cada item dos trés lotes, conforme se
depreende da documentacao de ID 74390463.

Constata-se, ainda, a presenca do bloqueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
74441618 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID 744412309.



Cingindo-se a analise do teor do pregao eletronico para a contratacao pretendida, ela
sera levada a efeito pela modalidade exigida na legislacdao, conforme preconiza o art.
69, da Lei N2 14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns,
como se Vé in verbis:

Art. 69 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll -_bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatodria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou
0 de maior desconto;

Em face do exposto, restaram cumpridas as formalidades legais do
documento editalicio, com objeto especificado, termos da contratacao e presenca de
anexos pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor
cotado esta dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do
pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletrénico, uma
vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 10 de outubro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica
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