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Processo SEI n2 2500000046.001320/2025-20

Parecer n2 152/2025 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos

MERITO: Processo Licitatério de Pregido Eletrdnico, objetivando a aquisicdo de
materiais de expediente, para atender as rotinas administrativas e institucionais
essenciais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: DPPE - Diretoria de Almoxarifado.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO
MENOR PRECO, POR ITEM. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE. LEI N° 14.133/2021.
PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSE PUBLICO. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Licitacdes, no qual sera utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletrénico, do tipo menor preco, por item, objetivando a aquisicao
de materiais de expediente, com o intuito de atender as rotinas administrativas e
institucionais essenciais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

Constam do presente procedimento, Documento de Formalizacao de
Demanda de ID n® 72433785 e Estudo Técnico Preliminar (ID 72769390), em restou
indicado o interesse publico envolvido na contratacao pretendida (aquisicao de
material de expediente) e a melhor solucao para o alcance deste interesse (realizacao
de pregdo eletrbnico, para aquisicdo de materiais de expediente, com entrega
imediata).

Fora juntado aos autos, igualmente, Termo de Referéncia de ID n2
72769934, no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art.
18, inciso Il, da Lei N© 14.133/2021.

Ademais, houve a realizacao de cotacdes de precos, tendo sido utilizada
como metodologia de pesquisa a obtencao de orcamentos com empresas do ramo
demandado e precos publicos (cotacdes presentes nos anexos de IDs 73186016,
73186277 e 73187814). Restou elaborado, neste contexto, mapa de cotacao,



conforme se depreende do ID 73187903.

Constata-se, ainda, a presenca do bloqueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
73260603 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID73260558.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53, § 1°
da Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de
Demanda, com o escopo de adquirir materiais de expediente, totalizando 45
(quarenta e cinco) tipos de materiais diferentes, com diferentes especificacoes,
conforme se verifica do item 1 do Termo de Referéncia:

® almofada para carimbo;

@ apagador para quadro branco;
@ apontador de lapis;

@ bandeja para documentos;
@ borracha;

@ Caixa para arquivamento;
@ caneta esferografica;

@ clipe;

@ cola bastao;

@ cola liquida;

@ copo descartavel;

@ corretivo;

@ envelope plastico;

@ cstilete;

@ extrator de grampos;

@ fita adesiva;

@® grampeador;

@ grampo para grampeador;
@ lapis grafite;

@® marcador de cd e dvd;

@® marcador de diferentes tipos;
@ papel sulfite;

@ pasta com aba e elastico;
@ pasta simples;



@ percevejo;
@ porta copos;
@ porta objetos de mesa;

@ quadro branco em madeira MDF;

® régua em acrilico;

@ tesoura - uso profissional,;
@ tinta - para carimbo autoentintado.

Assim, sao materiais que visam, dentre outras finalidades, assegurar o
suporte essencial as rotinas administrativas, promovendo organizacao, eficiéncia e
continuidade dos servicos prestados, no ambito da Defensoria Publica do Estado de

Pernambuco.

A justificativa da contratacao consta do Termo de Referéncia (ID

72769934):

2.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de materiais de expediente pela Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco constitui medida essencial para garantir a

continuidade operacional e a eficiéncia dos servicos prestados pela
instituicdo. A reposicdo periddica desses insumos é fundamental

para manter os niveis adequados de estoque, assegurando o
suprimento necessario ao regular funcionamento de todas as
unidades administrativas.

A disponibilidade desses materiais representa condicdo primordial
para o exercicio das atividades desenvolvidas pelos servidores,
uma vez que possibilitam a elaboracdo de documentos, pecas
processuais, registros e demais instrumentos indispensadveis ao
atendimento da populacdo. Cabe destacar que a atuacdo da
Defensoria Publica notadamente no que se refere ao amparo de
cidaddos em situacado de vulnerabilidade depende diretamente do
acesso regular e ininterrupto a tais recursos.

Dessa maneira, a presente aquisicdo revela-se estratégica e
justificada, pois contribui ndo apenas para a otimizacdo
administrativa, mas também para o adequado cumprimento da
missdo _institucional de garantia dos direitos constitucionais e do
acesso a justica. Deste modo, a medida reforca o0 compromisso da
instituicdo com a eficiéncia, a economicidade ea exceléncia no
servico publico.

Destarte, é possivel inferir que a aquisicdo dos materiais objetiva garantir a
praticidade nas rotinas administrativas do érgao publico e a funcionalidade das
atividades prestadas pela DPPE, que requerem a utilizacao de materiais de escritorio
para a preparacao de documentos, organizacao de arquivos, escrita e
controle administrativo diario, além do arquivamento, registro e organizacao
dos diversos expedientes administrativos, dentre outras funcionalidades



praticas.

Assim, tal objetivo se coaduna com o principio da eficiéncia, insculpido no art. 52 da
Lei n© 14.133/2021.

Ademais, consta presente dos autos a justificativa para a metodologia da consolidacao
da pesquisa de precos, conforme resta assinalado no Mapa de Cotacao de Precos (ID
73187903), tendo sido realizada também a pesquisa ao Banco de Precos e obtidos os
resultados da maioria dos itens assinalados.

Outrossim, compdem o Mapa de Cotacao de Precos, no total:duas cotacdes
obtidas de empresas do ramo demandado, dentre as sete empresas cotadas; os
resultados obtidos com a pesquisa de precos realizada por meio eletronico, através de
sites da internet e os resultados obtidos com o Sistema “Banco de Precos", para
alguns dos itens cotados.

Ademais, houve consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
para obtencao de parametros referentes a licitacdes e contratacdes diretas de outros
orgaos publicos, tendo sido obtidos os resultados para varios dos itens mencionados
como valor de referéncia para a estimativa de precos da contratacao (ID 73186016).

Constata-se, ainda, a presenca do bloqueio orcamentdrio necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa da Reserva de Dotacao de ID
73260603 e do Atestado de Reserva Orcamentaria de ID 73260558.

Quanto aos itens requisitados (quarenta e cinco, no total, com diferentes quantidades
cada), cumpre observar que o Termo de Referéncia delimita, no titulo 2 (“da
necessidade da contratacdo”), as caracteristicas da obrigacao da entrega da coisa
certa e informa as especificacdes técnicas peculiares para cada item pretendido.
Também depreende-se que os quantitativos praticados no Termo de Referéncia (ID
72769934) sao os mesmos do Estudo Técnico Preliminar (ID 72769390) e da minuta
de Edital (ID 73367181).

Cingindo-se a analise do teor do pregao eletrénico para a contratacao pretendida, ela
sera levada a efeito pela modalidade exigida na legislacdo, conforme preconiza o art.
69, da Lei N° 14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns,
como se Vé in verbis:

Art. 69 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll -_bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatédria para aquisicao de bens e



servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Ademais, restaram cumpridas as formalidades legais do documento
editalicio, com objeto especificado, termos da contratacao e presenca de anexos
pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor cotado
estd dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletrénico, uma
vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 17 de setembro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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