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Parecer n2 68/2025 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n2 10/2025 (Processo Licitatdrio n2 31/2025)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n2 10/2025,
objetivando a contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
atendendo as necessidades da Defensoria Publica relacionadas aos servicos postais e
a comunicacao oficial desta Instituicao.

INTERESSADO: Unidade de Contratos e Convénios Estaduais - DPPE.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT,
OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS
POSTAIS EM AMBITO NACIONAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Administrativo n? 31/2025, encaminhado
pela Unidade de Compras da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco,
objetivando a contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
para viabilizar a prestacao de servicos postais em ambito nacional, atendendo as
necessidades de comunicacao oficial desta Instituicao.

Constam, do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n2 65338075 e o Termo de Referéncia de ID n? 66012043, no
bojo do qual restou especificado o objeto a ser contratado, nos termos do art. 69,
inciso XXIll da Lei n? 14.133/2021.

Consta, também, o bloqueio orcamentario necessario para a
contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério, em observancia ao
art. 72, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, consoante se observa dos IDs n%s 66020844 e
66021439.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 72,
inciso Il da Lei n? 14.133/21, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.



E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n® 14.133/2021.

In casu, trata-se de contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT, objetivando garantir a continuidade da prestacao de servicos
postais, uma vez que o Contrato Originario N2 031/2020 tera a sua vigéncia finalizada
em 05/05/2025, ocasiao em que completard 60 (sessenta) meses de duracao (ID
65338088).

Assim, uma vez que restou atingido o limite maximo previsto pela Lei n?
8.666/1993, vigente a época da avenca, fez-se necessdria nova contratacdao para
prestacao de servicos postais.

Nesse sentido, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as hipdteses de
inexigibilidade de Licitacao, aplicando-se ao presente caso o disposto no inc. I, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - aquisicdao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que sO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar _a _inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
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que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

José dos Santos Carvalho Filho leciona acerca da inviabilidade de competicao,

. . 1
entendimento o qual se faz de importante destaqueu:

Uma das situacbes que geram a contratacao direta é a inexigibilidade de
licitacdo. O pressuposto de tal situacdo excepcional reside na
inviabilidade de competicédo (art. 74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam concorrer varios
interessados na contratacao, o certame, que pressupbe exatamente a
competitividade, ndo pode mesmo ser realizado.



Ou seja, a Lein? 14.133/2021 autorizou expressamente a contratacao direta para
servicos que so podem ser fornecidos por empresa exclusiva.

Para o caso em comento, verifica-se que houve atendimento as
formalidades necessarias, tendo sido demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicao, considerando que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT é a empresa estatal que detém exclusivamente a execucao dos
servicos de envio e entrega de correspondéncias em ambito nacional.

Assim, a legislacao brasileira previu o monopdlio de servicos postais e o
atribuiu a ECT, conforme se observa do art. 29, inc. | do Decreto-Lei n? 509/1969 e da
Lei n2 6.538/1978, em seu art. 29, in verbis:

Decreto-Lei n° 509/1969
Art. 22 - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopdlio, os servicos postais em todo o
territdrio nacional;

Il - exercer nas condicbes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades alf
definidas.

Il - explorar os seguintes servicos postais:
a) logistica integrada;

b) financeiros;

c) eletrénicos.

Pardgrafo unico. A ECT poderd, obedecida a regulamentacdo do Ministério das
Comunicacées, firmar parcerias comerciais que agreguem valor a sua marca e
proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de
atendimento;

Lein® 6.538/1978
Art. 22 - O servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Uniao,

através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes;

Portanto, a inviabilidade da disputa decorre dayvedacao legal da
detencao deste tipo de servico por outras empresas concorrentes.

Corroborando com esse entendimento, transcreve-se abaixo o que

leciona Ronny Charles acerca da contratacao direta de empresa exclusiva, prevista
. . . 2

no art. 74, inc. |, da referida Lei Federalu:
A hipétese de inexigibilidade tem como pressuposto a inviabilidade
de estabelecimento do procedimento de competicdo, o que pode
acontecer tanto nas hipdteses de aquisicdo, como em situacoes de
contratacdo de um servico, prestado por uma Unica empresa.
Inexistindo outros eventuais prestadores, restaria configurada uma
hipdtese de inexigibilidade.



(...)

Existindo exclusividade, serd manifestamente invidavel a realizacdo
do procedimento de competicdo. A exclusividade pode ser
absoluta, quando sé existe um fornecedor no pais, ou relativa,
quando se d& apenas na praca onde vai ocorrer a contratacdo e
isso restringe as alternativas de contratacao (...).

Quanto a justificativa para a presente contratacdo, essa consta
devidamente assinalada no item 2 do Termo de Referéncia (ID 66012043):

Além de sua reconhecida eficiéncia, a utilizacdo dos servicos dos
Correios _permitird _a padronizacdo dos fluxos de comunicacdo

documental resultando  em maior controle institucional
economicidade, mitigacdo de riscos operacionais e garantia do

cumprimento de prazos legais e processuais.

A escolha é justificada em decorréncia do regime de privilégio de
que dispée a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na
prestacdo dos servicos postais. Os Correios detém exclusividade

para o fornecimento do objeto da contratacdo, conforme Lei n®°

6.538, de 22 de junho de 1978 - Artigo 9%, incisos I, Il e lll e Artigo
27, que determina o regime de monopdlio a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos das atividades postais de recebimento,
transporte e entrega no territério nacional e expedicdo para o
exterior de carta, cartdo postal, correspondéncia agrupada,
fabricacdo, emissdo de selos e outras férmulas de franqueamento
postal, bem como o recebimento, transmissdo e entrega de
mensagens escritas.

Assim, observa-se que a contratacao direta foi autorizada pela Gestao
do presente 6rgao publico, tendo em vista que o0s servicos postais se fazem
necessarios para a padronizacao dos fluxos de comunicacao oficial, através do envio
de notificacdes, intimacdes extrajudiciais, expedientes administrativos e demais
correspondéncias internas e externas.

Quanto aos demais documentos acostados ao processo, cumpre
destacar aqueles considerados essenciais em contratacdes desta natureza que foram
anexados aos autos: manifestacao de interesse na continuidade da prestacao de
servicos (ID 65708702), minuta da proposta comercial (ID66012118) e Nota de
Empenho (ID 66016163).

Por fim, é notdério destacar que, segundo normatiza o Decreto Estadual
n2 53.384/2022, em seus arts. 62 e 79, para este tipo de contratacao direta nao sera
necessaria a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A este respeito, leciona Ronny Charles a necessidade de se observar o

o A R ~ ~ F|3|
principio da eficiéncia, no que se refere a elaboracao ou nao de ET :



A exigéncia de confeccdo do ETP em contratacbes corriqueiras,
ordinarias, de baixo valor e de baixa complexidade atenta contra a
eficiéncia e a economicidade, além de induzir um comportamento
que banaliza a importancia do instrumento, passando a ser usado de
maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando
sua relevancia e valor, mesmo quando necessario.

Diante do exposto, conclui-se que estao demonstradas de forma efetiva
as condicdes expressas nos artigos 72 e 74 da Lei n? 14.133/2021, com o intuito de se
proceder a contratacao direta da empresa estatal ECT, objetivando a prestacao de
servicos postais, para garantir a continuidade das comunicacdes oficiais no ambito
desta DPPE.

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pelo prosseguimento da inexigibilidade, uma
vez cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 29 de abril de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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