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Dispensa de Licitacao n? 17/2025 (Processo Licitatdrio n? 46/2025)

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo N246/2025, para
contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servico de
seguro predial do imdvel utilizado como almoxarifado, a fim de resguardar o
patrimoOnio publico e garantir a continuidade das atividades desta Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Contratos e Convénios Estaduais.

EMENTA:  DISPENSA  DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE PESSOA  JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE SEGURO PREDIAL DE IMOVEL
(ALMOXARIFADO). LEI N° 14.133/2021.
PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n? 46/2025, encaminhado pela
Unidade de Contratos e Convénios Estaduais da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, por meio do qual se solicita analise juridica de dispensa de licitacao para
contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servico de
seguro predial do imodvel utilizado como almoxarifado, a fim de resguardar o
patrimdnio publico e garantir a continuidade das atividades desta DPPE, conforme se
observa do Pedido de Autorizacao de Despesa (ID 67482485).

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratacao
necessaria, juntaram-se aos autos as cotacdes de preco (ID 70385605), através da
juntada aos autos dos e-mails encaminhados para 08 (oito) empresas do ramo (ID
70385605), assim como as cotacbOes obtidas com as empresas que manifestaram
interesse na participacao do procedimento (duas do total de oito consultadas), bem
como o Mapa de Precos (ID 70388116).

Ademais, colacionaram ao presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, para contratacao imediata do servico de seguro predial (IDs 71698769
e 71699461).

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para



apresentacao de parecer opinativo.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO:

Por forca do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 29, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021), a Administracao Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério
(principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou hipéteses em que a
selecao de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipéteses legais estdo fixadas nos art. 75 e 76 da Lei n®
14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
compra de valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos) para atender as necessidades da
Administracao Publica (inteligéncia do inciso Il, art. 75, Lei n? 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitaco:

[..]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n? 12.343, de 2024 - valor atualizado para R$ 62.725,59)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de contratacao de
pessoa juridica para a prestacao de servico de seguro predial do imovel
utilizado como almoxarifado, a fim de resguardar o patrimo6nio publico e garantir a
continuidade das atividades desta Defensoria PUblica do Estado de Pernambuco.

Foi acostado aos autos o Atestado de Reserva Orcamentaria e
Financeira, no exercicio, comprovando a viabilidade da contratacdo, conforme consta
do ID 71698769.

Consta ainda dos autos a Justificativa, apensa ao Termo de Referéncia
(ID 69851648, item 3):

3. DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos de Seguro Predial, com cobertura para Incéndio,
Raio, Explosédo, Fumaca, Danos Elétricos, Impacto de Veiculos, Roubo de
Bens, Tumultos, Greves, Lock-outs, Vendaval, Ciclone, Tornado,
Recomposicdo de Registros e Documentos, bem como Responsabilidade
Civil Operacées,_revela-se medida indispensavel a protecdo do patriménio

publico e a continuidade dos servicos prestados pela Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco.



O sequro sera para o almoxarifado da Defensoria Publica setor responsavel

pela guarda de bens mdveis, materiais de expedientes, materiais de
limpeza e equipamentos permanentes adquiridos com recursos publicos,

além de documentos institucionais e processos fisicos que, mesmo com o
avanco da digitalizacdo, ainda compbéem o acervo fisico de determinadas

dreas._Considerando o valor agregado dos bens e a essencialidade dos
servicos prestados ao cidaddo vulnerdvel, qualquer ocorréncia pode

comprometer o funcionamento da unidade, gerar prejuizos significativos
ao erario publico e afetar diretamente o atendimento a populacéo.

Ou seja, verifica-se que a contratacao do servico de seguro predial revela-se
imprescindivel para a salvaguarda e preservacdao do patriménio pertencente a
Defensoria PuUblica do Estado de Pernambuco, abrangendo, de forma exemplificativa,
equipamentos de informatica, mobilidrio e utensilios de escritério, materiais de
expediente, dentre outros.

De outra banda, cumpre atentar as licdes de Ronny Charles, quanto aoslimites de
valor para a dispensa de licitacao:

“O § 12 do art. 75. da Lei n°® 14.133/2021 adotou tratamento condizente
com as orientacdes outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericdo dos
valores que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor,
deverdo ser observados:
® o0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora (anualidade);
@ 0 somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo

ramo de atividade (mesma natureza).

Assim, depreende-se da documentacao de ID 71698769, emitido pelo
Setor Financeiro desta Instituicao, que ha saldo disponivel para realizacao da presente
dispensa de licitacao, vez que, no que concerne ao subelemento de despesa de n?®
33903969, o valor empenhado, no mesmo exercicio financeiro, somado ao valor a ser
despendido com a presente contratacao nao ultrapassa o limite pré-definido para
servicos no § 12 do art. 75, da Lei n© 14.133/2021.

Ademais, quanto a pesquisa de precos, observa-se que o disposto no
art. 23, 8§12 da Lei 14.133/2021 restou devidamente demonstrado, eis que foram
consultados 08 (oito) fornecedores, tendo sido obtidas as cotacdes para 02 (duas)
empresas do ramo demandado. Por esta razao, o valor estimado na presente dispensa
apresenta-se compativel com o valor praticado pelo mercado. Nesse sentido, a
Unidade de Compras da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco justificou a
metodologia utilizada, constatando-se a obtencao de precos para cotacao direta com
fornecedores e consulta ao banco de precos.



Destarte, a Unidade de Compras atestou que as fontes que integram a
cesta de precos da presente contratacao estao dentro do conceito de razoabilidade e
que sao compativeis com a realidade do mercado local (ID 72113068).

Por outro lado, quanto a publicidade do objeto da presente dispensa de
licitacao, importante verificar o disposto no art. 75, § 32, da Lei 14.133/2021:

Art. 75, § 39, Lei 14.133/2021. As contratacbes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, observa-se que a exigéncia legal de prévia divulgacao do
objeto pretendido restou observada, consoante se constata do Anexo do Aviso de
Dispensa de ID 71729874 tendo sido aportada uma proposta adicional da empresa BB
Seguros (Alianca do Brasil Seguros), CNP) n2 01.378.407/0001-10 (ID 71983808), no
valor de R$ 7.569,14.

A nova proposta recebida apdés o aviso de dispensa, inclusive,
apresentou-se mais vantajosa em comparagao com as constantes do mapa de precos,
pelas razdes declinadas no parecer de ID 72113068.

Desta forma, os citados requisitos a dispensa de licitacao restam
satisfeitos, objetivando a contratacdo direta de pessoa juridica especializada na
prestacao de servico de seguro predial do imoével utilizado como
almoxarifado, a fim de resguardar o patrimdnio puUblico e garantir a continuidade das
atividades desta Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

3. CONCLUSAO:

Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, e baseados nos principios da necessidade, finalidade e na continuidade do
servico publico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da dispensa de
licitacdo, para contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao de
servico de seguro predial de imdvel, a fim de resguardar o patrimdnio publico e
garantir a continuidade das atividades desta Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, com fundamento no inciso Il do art. 75, Lei n2 14.133/2021.

E o parecer. S.M.).
Recife, 21 de agosto de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA



Subdefensora Geral Juridica
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