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Processo SEI n2 2500000156.000134/2025-26

Parecer n2 47/2025 - Subdefensoria Geral Juridica

MERITO: Processo Licitatério de Pregdo Eletrénico, objetivando a contratacdo de
emissora de radio com difusao FM, para divulgacdao de publicidade de informativos,
atos, programas, obras, servicos, avisos, noticias e campanhas da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco, atendendo as necessidades do érgao publico.
INTERESSADO: Assessoria de Comunicacao - DPPE - ASCOM.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE
DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO GLOBAL, POR ITEM,
PARA CONTRATACAO DE EMISSORA DE
RADIO. PRESENCA DOS REQUISITOS
PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Assessoria de Comunicacao-ASCOM, no qual sera utilizada a
modalidade licitatdria do pregao eletrénico, do tipo menor preco global, por item, para
a contratacao de emissora de radio com difusdao FM, objetivando a divulgacao de
publicidade de informativos, dos atos, programas, obras, servicos, avisos, noticias, e
campanhas da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, atendendo as
necessidades do setor de comunicacao desta Instituicdo Publica.

Constam do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n2 62778529 e o Termo de Referéncia de ID n2 63864893, no
bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art. 18, inciso I,
da Lei N2 14.133/2021.

Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de
precos, por meio de solicitacdo direta as diversas emissoras de radio locais (IDs n2
63067003).

Consta, ainda, dos autos o Mapa de Cotacao de Precos (ID63069783).

Constata-se ainda a presenca do blogueio orcamentario necessario para



contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério, em observancia ao
art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa do ID n263197821.

Por fim, apés tramitacao interna, e por forca do disposto no Art. 53,§ 1°
da Lei n® 14.133/2021, considerada a aplicacdo subsididria do texto de norma da
referida lei, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para apresentacao
de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de
Demanda com o escopo de contratar emissora de radio com difusdao FM, para
divulgacao da publicidade de informativos, atos, programas, obras, servicos, noticias e
campanhas oriundas da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

Insta salientar que consta detalhado o servico que sera prestado,
conforme documentos de ID 63870629 e ID 63864893, tratando-se de “programetes
com tempo de 60 segundos, as segundas, quartas, e sexta-feiras”.

A justificativa da contratacao consta do Termo de Referéncia (TR),
anexado a Minuta de Edital (ID 64025738, item 2, p. 18):

“Trata-se de solicitacao para a contratacdo de emissora de radio com
difusao em FM, visando ampliar o alcance das informacdes
institucionais da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco,
garantindo transparéncia e ampla divulgacdo de seus atos,
programas, Servicos, avisos, noticias e campanhas de interesse

publico.

A radio é um meio de comunicacdo em tempo real, permitindo que
informacgées sejam transmitidas instantaneamente aos ouvintes. Esse
fator é especialmente vantajoso para a divulgacdo de eventos com
prazos curtos. Além disso, as emissoras de radio costumam ter um
amplo alcance, atingindo um grande numero de pessoas em
determinadas regiées.
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Outro aspecto relevante é a acessibilidade do radio. A maioria da
populacdo possui acesso a esse meio, seja em casa, no carro ou em
dispositivos madveis, o que possibilita a disseminacdo de informacées
para um publico diversificado, independentemente do acesso a
internet ou a outras tecnologias.”

Também é possivel verificar, no subitem 2.1 do documento de escopo,



gue a contratacao de emissora de radio possui vantajosidade para a Administracao
Publica, uma vez que as radios possuem diferentes programas e estacoes,
abrangendo diversos publicos, com amplo alcance, conforme se extrai do trecho a
seguir:

“A credibilidade do radio também é um diferencial, pois muitas
pessoas confiam nas informacbes transmitidas e consideram seus
anuncios e recomendacées altamente confiaveis. Assim, a veiculacdo
de informacdbes institucionais nesse meio tende a alcancar ampla
aceitacao e credibilidade.

Diante disso, justifica-se a necessidade de a Defensoria Publica
manter a populacao informada sobre seus atos, eventos, campanhas
e servicos. O radio, por seu alcance e imediatismo, garante que tanto
0s moradores das cidades quanto os das dreas mais remotas tenham
acesso as informacées divulgadas, fortalecendo a comunicacdo
institucional de forma eficiente e acessivel.”

Destarte, observa-se que a presente contratacao versa, em especial,
acerca dos principios da transparéncia e da publicidade, elencados no art. 52 da Lei n®
14.133/2021, objetivando informar ao publico local acerca dos diversos servicos de
assisténcia juridica gratuita prestados pela Defensoria Pulblica do Estado de
Pernambuco a populacao pernambucana.

Ademais, a vantajosidade para o interesse publico advém da
necessidade de manter a populacao informada acerca de seus direitos nas mais
diversas areas, em conformidade com os ditames da Constituicdo Federal de 1988, de
forma a sanar dlvidas e promover o amplo acesso do publico a Defensoria Publica.

Faz-se importante observar que foram utilizadas como fontes de
pesquisa a consulta ao Sistema de Banco de Precos, bem como a consulta direta a
emissoras de radio, restando justificada a metodologia da consolidacao da pesquisa de
precos, conforme consta assinalado no Mapa de Cotacao de Precos (ID 63069783).

Por outro lado, no tocante a observancia do disposto no art. 150 da Lei
14.133/2021, convém salientar que o atestado de reserva orcamentaria de ID
63197821 englobou o necessério para fazer frente a contratacdo almejada, ao longo
deste exercicio financeiro (10 meses), razao pela qual o valor bloqueado ndo coincide
com o valor global da contratacao constante do ID 63069783, eis que se trata de
servico a ser prestado de forma mensal.

A respeito do tema, convém transcrever a doutrina de Marcal Justen
Filho:

“2) A previsdo de recursos orcamentarios
Nenhuma contratacdo pode ser formalizada sem a previsao de
recursos orcamentarios, necessarios para a execucdo do objeto ao



longo do exercicio em curso. Essa regra decorre diretamente da
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disciplina constitucional.’ (grifos nossos)

De outra banda, cingindo-se a analise do teor do pregao eletronico para
a contratacao pretendida, ela sera levada a efeito pela modalidade exigida na
legislacao, conforme preconiza o art. 69, da Lei N2 14.133/2021, haja vista tratar-se
de contratacao de servicos comuns, como se Vvé in verbis:

Art. 62 - Xlll - _bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderad ser o de menor preco ou
0 de maior desconto;

Ademais, observam-se cumpridas as formalidades legais do documento
editalicio, com objeto especificado, termos da contratacao e presenca de anexos
pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor cotado
esta dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletrénico, uma
vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 18 de marco de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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