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Parecer n2 44/2025 - Subdefensoria Geral Juridica

MERITO: Processo Licitatério de Preg&o Eletronico, objetivando a formacdo de registro
de precos para a aquisicao de materiais de expediente, atendendo as necessidades da
Defensoria PUblica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Almoxarifado - DPPE.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. FORMACAO DE REGISTRO DE PRECO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.
PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI.
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério encaminhado pela Unidade de
LicitacOes desta Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, no qual sera utilizada a
modalidade licitatéria do pregao eletrénico, do tipo menor preco, por item, para a
Formacao de Registro de Preco, visando ao fornecimento de material de
expediente, atendendo as necessidades dos diversos nulcleos e setores do 6rgao
publico.

Constam do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério e de documento de formalizacdo de demanda de IDs n? 62617000
e N2 62617641. Consta ainda dos autos o Termo de Referéncia, de ID n262618200, no
bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art. 18, inciso I,
da Lei N2 14.133/2021.

Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de
precos. Foram enviados os respectivos e-mails para seis empresas da drea de material
de uso administrativo, conforme se verifica do documento de ID 63209666.

Assim, a cotacao se realizou por meio de solicitacao direta a empresas
fornecedoras dos bens a serem adquiridos, por meio do processo licitatério, bem como
por meio de consulta ao Banco de Precos, para identificacao de ofertas mais
vantajosas a Administracao Publica (ID n? 63209666, fls. 10-25).



Ademais, foi acostada aos autos a consulta ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP (ID 63209931), tendo sido obtidos diferentes resultados
para os diferentes itens pesquisados no portal eletronico, objetivando obter diferentes
parametros para a pesquisa de precos.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53,§ 12 da Lei n®
14.133/2021, considerada a aplicacao subsidiaria do texto de norma da referida lei,
vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para apresentacao de parecer
opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n? 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual N¢©
54.700/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, no ambito da
administracao direta e indireta do Estado de Pernambuco.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de
Demanda a fim de realizar Pregao Eletrénico para a Formacao de Registro de Precos
com o escopo de adquirir material de expediente para as unidades da DPPE.

Dessa forma, enquadra-se o presente caso no art. 39, inciso | do
respectivo Decreto Estadual n® 54.700/2023, in verbis:

Art. 32 O sistema de registro de precos pode ser adotado nas
seguintes situacées, entre outras:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacées frequentes;

Conforme se extrai do Pedido de Autorizacao de Despesa (ID 62617641), trata-se de
necessidade continua dos materiais de expediente a serem fornecidos aos NUcleos da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

Ainda, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, a licitacao para Registro de Precos
deve ser realizada na modalidade de Pregao ou concorréncia, do tipo menor preco ou
o de maior desconto, conforme art. 62, incisos XLV e XLI.

Outrossim, a justificativa para a presente licitacao encontra-se presente nos
documentos de ID 62618200 - pg. 1 (Termo de Referéncia), ID 63286266 (Despacho
de autorizacao, emitido pelo Coordenador de Gestao) e ID 63988758 (Minuta de Edital
e seus respectivos anexos).

Destarte, analisando-se todos os documentos acima referidos, observa-se que este



O0rgao publico pretende proceder com a aquisicao de 51 (cinquenta e um) tipos
diferentes de material de expediente, com diferentes tamanhos e caracteristicas, em
diversas quantidades, tendo a unidade requerente obtido a estimativa das
guantidades com base no consumo dos ultimos meses no ambito do érgao publico.
Tais informacdes encontram-se localizadas no documento de escopo de ID 62618200,
em seu item 3.

Cingindo-se a analise do teor do pregao eletrénico para a contratacao pretendida, ela
sera levada a efeito pela modalidade exigida na legislacdo, conforme preconiza o art.
69, da Lei N° 14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns,
como se verifica in verbis:

Art. 62 - Xlll - _bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

[...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacao nas modalidades
pregado ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para
contratacées futuras;

Ademais, conforme se extrai do art. 62 do Decreto Estadual N2 54.700,
de 16 de maio de 2023, na licitacao para registro de precos nao é necessaria a
apresentacao da dotacdao orcamentdria, que somente é exigida para a formalizacao do
contrato ou outro instrumento habil, sendo, contudo, obrigatéria a indicacdo dos
cédigos, do elemento de despesa, e do item do material/servico no e-Fisco,
informacdes estas que constam do Termo de Referéncia de ID 62618200 e da minuta
do edital de ID 63988758 (p. 02).

Ademais, observam-se cumpridas as formalidades legais do documento
editalicio, com objeto especificado, os termos da contratacao e a presenca de anexos
pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor cotado
esta dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do pregao.

Frise-se que serd oportunamente formalizada a Ata de Registro de Precos
(conforme minuta acostada aos autos - ID 63890173, fls. 32-36), em conformidade
com o art. 29, inciso Il do Decreto Estadual N2 54.700/2023.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletronico, para



formacao de Registro de Precos, uma vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2
14.133/2021 e no Decreto Estadual N2 54.700/2023.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 14 de marco de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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