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Processo SEI n2 2500000019.000233/2025-82

Parecer n2 45/2025 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos

MERITO: Processo Licitatério de Pregido Eletrdnico, objetivando a aquisicdo de
equipamentos de tecnologia da informacao e comunicacao (TIC), atendendo as
necessidades do Setor de Informatica desta Instituicao.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - SETIC.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO
MENOR PRECO, POR ITEM. AQUISICAO DE BENS
DE  TECNOLOGIA DA  INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC). LEI N9 14.133/2021.
PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSE PUBLICO. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica do Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - SETIC, no
qual sera utilizada a modalidade licitatéria do pregao eletrénico, do tipo menor preco
por item, objetivando a aquisicao de equipamentos de tecnologia da informacao e
comunicacao (TIC), atendendo as necessidades de modernizacao da base tecnoldgica
desta Instituicao e assegurando a continuidade operacional e a seguranca do
mencionado setor.

Constam do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n? 61871505 e o Termo de Referéncia de ID n? 64024937 (fls.
18-23), no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art.
18, inciso Il, da Lei N2 14.133/2021. Também foi elaborado, para a contratacao em
comento, o Estudo Técnico Preliminar (ID 63414165).

Ademais, igualmente se observa dos autos a realizacao de cotacdes de
precos, tendo sido utilizada como metodologia de pesquisa direta com fornecedores do
ramo demandado (dez empresas, no total), conforme consta assinalado no documento
de ID 62962935.

Ademais, houve consulta ao sitio oficial de compras do governo federal



(compras.gov.br), para obtencao de resultados de licitacdes e contratacdes diretas de
diversos 6rgaos publicos (ID 61872266).

Constata-se, ainda, a presenca do bloqueio orcamentario necessario
para aquisicao dos itens objeto do presente procedimento licitatério, em observancia
ao art. 150 da Lei 14.133/2021, consoante se observa do ID n263201012.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53, § 1°
da Lei n® 14.133/2021, considerada a aplicacdo subsididria do texto de norma da
referida lei, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para apresentacao
de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Como supramencionado, trata-se de Documento de Formalizacao de
Demanda, a fim de realizar Pregao Eletrénico, com o escopo de adquirir equipamentos
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC).

Para a contratacdo em comento, foi elaborado o Estudo Técnico
Preliminar (ID 63414165), contemplando as estimativas preliminares de precos, as
quantidades e especificacbes dos itens contratados e a justificativa da contratacao
alinhada com os planos da Administracao. Assim, houve observancia ao art. 29, inc. Il
e art. 62 do Decreto Estadual n? 53.384/2022 e art. 18, inc. | da Lei n2 14.133/2021, in
verbis:

Decreto Estadual n® 53.384/2022
Art. 2° A fase preparatdria dos processos licitatdrios e das contratacées
diretas caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

Plano de Contratacées Anual - PCA, conforme estabelecido em
regulamento especifico, compreendendo as seguintes etapas:
(...)

Il - elaboracdo do estudo técnico preliminar - ETP, conforme o caso;

Art. 62 O estudo técnico preliminar - ETP é o documento queevidencia o
problema a ser resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como
a_melhor solucdo dentre as possiveis, servindo de base a elaboracdo do
termo de referéncia e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso
se conclua pela viabilidade da contratacao.

Lein®14.133/2021
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual



de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| -_a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

A justificativa da contratacao consta do Termo de Referéncia, apensado
ao Edital (ID 63463588, pg. 18-23):

“Trata-se de formalizacdo de demanda para a realizacdo de pregédo
eletrénico, cujo objetivo é a aquisicdo de materiais e equipamentos de
informatica, atendendo as necessidades desta Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco - DPPE.

A aquisicdo de materiais e equipamentos de informética é fundamental
para suprir as demandas dos setores administrativos da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco. O uso continuo de periféricos
essenciais resulta em desgaste acelerado, comprometendo a eficiéncia e
a agilidade dos servicos prestados a populacdo pernambucana.”

Assim, em um primeiro momento, verifica-se que a contratacao se faz necessaria em
virtude da alta demanda e do consequente desgaste pelo uso de equipamentos de
informatica. Ato continuo, a Unidade Requerente apresentou as demais justificativas
no documento de escopo:

“ Investir na aquisicdo planejada desses materiais proporciona beneficios
expressivos, tanto econémicos quanto administrativos. Uma compra em
larga escala possibilita a reducdo do custo unitdrio dos produtos e
minimiza despesas associadas a processos licitatérios fragmentados.
Além disso, a padronizacdo dos dispositivos facilita a gestdo e
manutencao do parque tecnolégico, otimizando o suporte técnico,
reduzindo custos operacionais e aumentando a vida util dos
equipamentos.

Dado que os itens contemplados nesta aquisicdo apresentam alta
depreciacdo devido ao uso intenso e didrio, sua renovacdo periddica
torna-se necessaria para garantir a continuidade e a qualidade dos
servicos institucionais”.

Ou seja, o investimento na aquisicdao dos equipamentos tecnoldgicos é vantajoso para
a Administracao Publica, na medida em que proporciona beneficios econédmicos, ao
reduzir os custos dos equipamentos, ja que serao adquiridos em grande escala, assim
como corrobora para evitar despesas com suporte técnico, demonstrando estar de
acordo com o principio da eficiéncia, insculpido no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, restou justificada a metodologia da consolidacao da pesquisa de
precos, conforme estd assinalado no Mapa de Cotacao de Precos (ID 62972292), tendo



sido realizada também a pesquisa ao Banco de Precos/PNCP e obtidos os resultados de
todos os itens assinalados. Outrossim, compdem o Mapa de Cotacao de Precos, no
total, duas cotacdes de empresas do ramo demandado, que encaminharam propostas.

Assim, do total de 11 empresas para as quais foram enviadas solicitacao de
cotacao de precos, apenas trés responderam e somente duas enviaram as suas
respectivas cotacdes de precos.

Outrossim, houve consulta ao sitio oficial de compras do governo federal
(compras.gov.br), para obtencao de resultados de licitacdes e contratacdes diretas de
diversos 6rgaos publicos (ID 61872266).

Dessa forma, foram anexados aos autos o extrato com 11 (onze)
resultados para diferentes 6érgaos publicos de diferentes Estados (com cédigos de
UASG n9 113201, 380251, 160287, 771100, 380145, 931357, 158562, 926208,
180288, 980921, 928932). Consta, igualmente, o Mapa de Cotacao de Precos (ID
62972292).

Quanto aos itens requisitados (dezenove, no total, com diferentes quantidades cada),
cumpre observar que o Termo de Referéncia delimita, no titulo 5 (“quantidades e
caracteristicas técnicas dos produtos”), as caracteristicas da obrigacao da entrega da
coisa certa e informa as especificacdes técnicas peculiares do ramo requisitado.

Cingindo-se a analise do teor do pregao eletrénico para a contratacao pretendida, ela
sera levada a efeito pela modalidade exigida na legislacao, conforme preconiza o art.
69, da Lei N° 14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns,
como se V€ in verbis:

Art. 69 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll -_bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderad ser o de menor preco ou
o0 de maior desconto;

Ademais, restaram cumpridas as formalidades legais do documento
editalicio, com objeto especificado, termos da contratacdo e presenca de anexos
pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. Além disso, o valor cotado
esta dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletrénico, uma



vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N2 14.133/2021.
E o parecer, s. m. j.
Recife, 17 de marco de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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