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Processo SEI n2 2500000025.004201/2024-96

Parecer n2 18/2025 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos

MERITO: Processo Licitatério de Pregdo Eletrdnico, para formacdo de Registro de
Precos, objetivando eventual aquisicao de mobilidrio, atendendo as necessidades da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO:UNIDADE DE ALMOXARIFADO-DPPE.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. PRESENCA
DOS  REQUISITOS  PREVISTOS EM  LEI
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica de Processo Licitatério
encaminhado pela Unidade de Almoxarifado, no qual serd utilizada a modalidade
licitatéria do pregao eletrénico, do tipo menor preco global por lote, objetivando a
aquisicao eventual de mobiliario, atendendo as necessidades desta Defensoria Publica
Estadual.

Constam do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n2 59705308e o Termo de Referéncia (ID 62216439), no bojo
do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei
N° 14.133/2021.

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratacao
necessaria, juntaram-se aos autos cotacdes de preco (ID 61818452), bem como o
Mapa de Precos (ID 61818270). Constam, também, os e-mails encaminhados para 09
(nove) empresas do ramo e as respectivas respostas.

Consta ainda dos autos o Mapa de Cotacao de Precos (ID61818270),
havendo mencao expressa quanto aos valores obtidos para os nove itens de méveis.
Também constam os valores obtidos por meio da consulta ao sistema do Banco de
Precos.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no Art. 53, § 1¢



da Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal n2 14.133/2021. Assim, passa-se a analise do
preenchimento dos requisitos legais para o prosseguimento da presente contratacao.

Conforme ja referenciado anteriormente, trata-se de Documento de
Formalizacdo de Demanda, a fim de realizar Pregao Eletronico, para a formacao de
sistema de Registro de Precos, com o escopo de adquirir eventualmente pecas de
mobilidrio, atendendo as demandas de adequacdo da infraestrutura da Defensoria
Publica.

Nesta senda, convém observar o que dispdem os arts. 22 e 32 do
Decreto n. 11.462/2023, quanto a possibilidade de formacao de sistema de Registro de
Precos pelo érgao demandante:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos - SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para
contratacées futuras;

(...)

Art. 3° OSRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacées permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgéo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesédo de que trata o
§ 29 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Por sua vez, a Lei Federal n? 14.133/2021 trata sobre o sistema de
Registro de Precos em seu art. 82, in verbis:



Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

[...]

§ 52 O sistema de registro de precospoderd ser usado para a contratacao
de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicdes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusao, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar
0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdao do licitante que
mantiver sua proposta original.

Prosseguindo-se com a analise da presente contratacao, a justificativa
da contratacao consta do Termo de Referéncia, apensadoa Minuta de Edital (ID
62265541, fls. 20):

“Trata-se de documento destinado a formalizacdo de demanda para a
realizacdo de pregdo eletrénico, cujo objetivo é a formacdo de
registro de preco para aquisicdo de mobiliario para atender as
necessidades desta Defensoria Publica do Estado de Pernambuco -
DPPE.

Os mobiliarios destinam-se a reposicdo de estoque necessario para o
atendimento das unidades administrativas da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco, visando manter o pleno funcionamento das
atividades, dando suporte as tarefas e acbes operacionais. As
guantidades foram estimadas com base no histérico de pedidos e
substituicbes decorrentes da prdpria vida util dos bens e, sobretudo,
pela demanda decorrente de reformas, inauguracées e ampliacées”.

Ato continuo, a justificativa para a formacao de Registro de Precos
pautou-se também na andlise da vida util destes bens e na necessidade de adquiri-los
em um espaco de tempo razoavel de doze meses, observando-se a demanda variavel
dos diferentes setores desta Instituicao, conforme se destaca abaixo:

“O registro de precos ora proposto visa recompor e equipar as diversas
unidades administrativas da DPPE, assegurando o suporte adequado as
atividades e garantindo o pleno funcionamento das operacées por um
periodo de 12 (doze) meses.

A contratacdo é justificavel tendo em vista a necessidade de suprir as
unidades administrativas, tendo o seu quantitativo sido estimado com
base no histdrico de pedidos e substituicbes, além da analise da propria
vida util dos bens. Dessa maneira, fica claro que a demanda é variavel”.

Outrossim, observa-se que o0 quantitativo estimado para esta



contratacao foi devidamente justificado no documento de escopo, em seu item 1 (ID
62265541, item 1, fls. 20), tendo a Unidade Requisitante utilizado como fonte de
pesquisa o histérico de consumo do érgao nos ultimos exercicios financeiros:

As quantidades foram estimadas com base no histérico de pedidos e
substituicées decorrentes da proépria vida util dos bens e, sobretudo, pela
demanda decorrente de reformas, inauguracées e ampliacoes.

Convém destacar que a Unidade Demandante suscitou a existéncia do
Empenho N9: 2024NE000239 (ID 61571068), referente ao exercicio financeiro de 2024
da DPPE, que demonstra o valor empenhado com a aquisicao de mobiliarios em geral
e 0s respectivos quantitativos que foram demandados. Assim, com base no referido
documento, a Defensoria Publica também pode estimar os quantitativos e os valores
da presente contratacao.

Cumpre também observar que o Termo de Referéncia cumpriu as
exigéncias estabelecidas no art. 69, inciso XXIIl, bem como no art. 40, § 12, visto que a
Unidade Requerente especificou as caracteristicas de cada produto, indicando as suas
respectivas dimensdes e propriedades técnicas, de forma que houve o delineamento
técnico das pecas de mobiliario.

Outrossim, cumpre destacar a previsao do art. 62 do Decreto Estadual n?
54.700/2023, que estabelece a nao obrigatoriedade de apresentacao da dotacao
orcamentaria para os casos de licitacdao por meio do sistema de registro de precos,
gue somente é exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil,
sendo, contudo, obrigatdéria a indicacao dos cédigos, do elemento de despesa e do
item do material/servico no e-Fisco. Assim, esse Ultimo requisito também resta
atendido, conforme se observa do Mapa de Precos (ID 61818270 e ID 62265541- p.
02).

Por fim, quanto ao procedimento, cingindo-se a andlise do teor do
pregao eletrbnico para a contratacdo pretendida, ela serd levada a efeito pela
modalidade exigida na legislacao, conforme preconiza o art. 62, da Lei N°©
14.133/2021, haja vista tratar-se de aquisicao de bens comuns, como se véin
verbis:

Art. 69 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIlll -_bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais de mercado;

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;



Ademais, observa-se que foram cumpridas as formalidades legais do
documento editalicio, com objeto especificado, termos da contratacdao e presenca de
anexos pertinentes a modalidade eleita, conforme descrito acima. O valor cotado
também esta dentro da conformidade, esperando-se sua reducao na fase externa do
pregao.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do pregao eletronico, para
formacao de registro de precos, uma vez cumpridos os requisitos previstos na Lei N@
14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 04 de fevereiro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos

eil Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
el ﬁ em 04/02/2025, as 15:12, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no

assinatura I‘

| eletrénica art. 109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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