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Parecer n° 01/2025 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n°® 01/2025 (Processo Licitatério n°® 01/2025)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2025,
objetivando a locacao de imoével para atender as necessidades do Nucleo de
Jaboatao dos Guararapes-PE da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Contratos e Convénios Estaduais.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE
DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE. LOCACAO
DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DE NUCLEO DA

INSTITUICAO. PRESENCA DOS
REQUISITOS ~ PREVISTOS EM  LEI.
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatorio n° 01/2025,
encaminhado pela Unidade de Compras da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, no qual sera utilizada a modalidade licitatéria da
Inexigibilidade, objetivando a locacao de imovel, destinado ao funcionamento
do Nucleo do Jaboatdao dos Guararapes-PE, atendendo as necessidades do
orgao.

Constam, do presente procedimento, a solicitacao de abertura
de processo licitatorio de ID n° 59039248 e o Termo de Referéncia de ID
n° 61185635, no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos
termos do art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/2021.

Consta, também, o bloqueio orcamentario necessario para a
contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatorio, em
observancia ao art. 72, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, consoante se observa
dos IDs n° 61171749 e 61172014.

Por fim, apos tramitacao interna, e por forca do disposto no
art. 72, inciso Ill da Lei n® 14.133/21, vieram o0s autos para esta Subdefensoria
Geral Juridica, para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:



No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos
parametros determinados pela Lei Federal de n° 14.133/2021.

Desta forma, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as
hipdteses de inexigibilidade de Licitacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacGo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Especificamente, nos casos de contratacao via inexigibilidade
de licitacao, cita-se o seguinte trecho de doutrinalll:

Uma das situacées que geram a contratacdo direta é a
inexigibilidade de licitacdo. O pressuposto de tal situacéo
excepcional reside na inviabilidade de competicdo (art.
74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam
concorrer vdrios interessados na contratacdo, o certame,
que pressupde exatamente a competitividade, ndo pode
mesmo ser realizado.

(-..)

Para a hipotese de inexigibilidade relativa a compra ou
locagdo de imovel (art. 74, V), viavel quando o imovel
apresente peculiaridades que atraiam o contrato, o
Estatuto estabeleceu alguns requisitos. Um deles é a
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo e
dos custos de adaptacées, bem como prazo de amortizacdo
dos investimentos.

(-..)

Por fim, cabe justificar a singularidade do imovel para
demonstrar a vantagem para a Administracado; (...)”.

Nesta senda, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso V,
autoriza expressamente a contratacao direta para os casos de locacao de
imovel.

Por outro lado, verifica-se que houve atendimento as
formalidades necessarias, tendo sido demonstrada, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicao, em virtude da localizacao do imovel, conforme
consta do Laudo Técnico de Avaliacao do Aluguel (ID 59735305):

1.1.2 Melhoramentos Publicos

O imdvel estd localizado em uma zona de qualificacdo
urbana, préoximo a uma drea de comércio de alta
densidade, e conta com toda a infraestrutura de
servicos publicos urbanos, incluindo rede de dgua,



telefone, energia elétrica domiciliar, iluminacdo
publica, coleta de lixo e pavimentacao.

Assim, a inviabilidade de disputa decorre da caracterizacao da
localizacao vantajosa do imovel, da questao estrutural deste e das
caracteristicas das instalacoes, uma vez que sao circunstancias extra
normativas que justificam tal caracteristica.

Neste sentido, fora mencionada a singularidade do imédvel que
se pretende locar, por meio do despacho de ID 61182864, “ ressaltamos a
singularidade do imovel, seja pela localizacdao - fator primordial para
instalacao da Defensoria, eis que situado em local de facil acesso aos
assistidos, com ampla rede de transporte publico -, seja pelas instalacoes
fisicas, eis que se trata de imovel novo, que demandara apenas pequenas
modificacdes para utilizacdao, com excelente padrao construtivo.”.

Por esta razao, foram levados em consideracao tanto a
questao economico-financeira, quanto a singularidade do imdvel.

Quanto aos demais documentos acostados ao processo, cumpre destacar
aqueles considerados essenciais em contratacoes desta natureza que foram
anexados aos autos:

e Manifestacao de interesse, através de e-mail, por parte da DPPE;

e Manifestacao de aceite por parte do locador;

e Escritura Publica;

e Proposta de Locacao;

e Estatuto Social;

e Certidoes Negativas de Débitos, referentes aos tributos federais,
estaduais e municipais;

e Certidao Negativa de Débitos do FGTS;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Ademais, a Unidade demandante também acostou aos autos a manifestacao
de interesse emitida pelo locador, por meio de e-mail , em que se manifestou
favoravelmente a locacao do imovel, por meio de novo contrato.

Por fim, cumpre mencionar que as diligéncias exigidas pelo art. 74, §5° da Lei
n° 14.133/2021, foram devidamente cumpridas, especialmente a que se
refere a certificacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto (consoante Despacho de ID 61182864).

Diante do exposto, conclui-se estarem demonstradas de forma efetiva
as condicoes expressas nos artigos 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021,
especificamente com o intuito de se proceder a locacao de imdvel destinado
as instalacoes do Nucleo da Defensoria de Jaboatao dos Guararapes-PE, pelo
orgao licitante.



3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento da inexigibilidade,
uma vez cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.

Recife, 10 de janeiro de 2025.
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