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Parecer n2 14/2025 - Subdefensoria Geral Juridica

Dispensa de Licitacao n2 03/2025 (Processo n2 08/2025)

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n2 08/2025, objetivando a
contratacao de servico de publicacao de extratos de editais de licitacao em jornal de
grande circulacao.

INTERESSADO: UNIDADE DE LICITACOES.

EMENTA:  DISPENSA  DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO DE
EDITAIS DE LICITACAO EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n 08/2025, encaminhado pela
Unidade de Licitacdes da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, por meio do
qual se solicita analise juridica de dispensa de licitacao para a contratacao de servico
de publicacao de extratos de editais de licitacao em jornal de grande circulacao,
conforme se observa do item 01 Termo de Referéncia (ID 61644381).

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratacao
necessaria, juntaram-se aos autos as cotacdes de precos (ID 61678875), bem como o
Mapa de Precos (ID 61680212) e os e-mails encaminhados para 03 (trés) empresas do
ramo (ID 61678875).

Ademais, colacionaram ao presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, conforme se observa dos IDs 61719833 e 61722474.

Por fim, apds tramitacdo interna, e por forca do disposto no art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO:



Por forca do dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXl CF/88) e
infraconstitucional (art. 29, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021), a Administracao Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério
(principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou hipdteses em que a
selecao de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipdteses legais estdao fixadas nos art. 75 e 76 da Lei n®
14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
compra de valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos) para atender as necessidades da
Administracao Publica (inteligéncia do inciso Il, art. 75, Lei n2 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitacéo:

[...]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n®
12.343, de 2024 - valor atualizado para R$ 62.725,59)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de contratacao de
servico de publicacao de extratos de editais de licitacao em jornal de grande
circulacao.

Assim, o presente procedimento objetiva a contratacao de um servico
cuja execucao €é de responsabilidade da empresa jornalistica contratada, que
disponibiliza espaco publicitdrio em suas edicbes para atender as necessidades de
publicidade oficial da Administracao PuUblica, em observancia a determinacao contida
no art. 54, §12 da Lei 14.133/2021.

Fora acostado aos autos o Atestado de Reserva Orcamentaria e
Financeira, no exercicio, comprovando a viabilidade da contratacdao, conforme consta
do ID 61719833.

Consta ainda dos autos a Justificativa, apensa ao Termo de Referéncia
(ID 61644381, item 2):

2.DAS JUSTIFICATIVAS

2.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa atender as necessidades da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco (DPE-PE) de realizar a publicidade dos extratos dos
editais de licitacgo em jornais de grande circulacdo no Estado de
Pernambuco, consoante o disposto no paragrafo primeiro do art. 54 da Lei n®
14.133/2021, inobstante as demais formas de publicidade elencadas na
norma de regéncia.



Ou seja, observa-se que a contratacao do servico, além de possuir uma
estimativa de valores abaixo do limite definido para a dispensa, faz-se necessaria em

virtude da exigéncia elencada no § 12 do art. 54 da Lei ¢ 14.133/2021,in verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacédo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacao de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal didrio de grande circulacdo.

De outra banda, urge salientar o entendimento doutrinario acerca do
gue seria considerado “jornal de grande circulacdo”. A respeito do tema, convém
transcrever os ensinamentos do doutrinador Marcal Justen Filho:

“No passado, o conceito de ‘jornal’ era razoavelmente simples, eis que
envolvia necessariamente uma publicacao fisica, destinada a divulgar os
eventos verificados na comunidade. (...)

De modo genérico, a predominancia da Internet produziu novas alternativas,
que vieram a ser incorporadas inclusive pelos antigos ‘jornais’. Existem
atualmente versao fisicas e digitais dos jornais, propiciando inclusive acesso
muito mais simples e rapido ao conteddo das noticias .

Quanto a versao do jornal, a lei nao informa expressamente se o0 meio
de publicacao do edital seria digital ou fisico. Novamente, o doutrinador Marcal Justen
Filho entende que ja configura como jornal de grande circulacao a versao digital,
tendo em vista a difusao de novas tecnologias. Nesse sentido, colaciona-se o seu
entendimento a respeito da versao impressa/digital:

“Tradicionalmente, o jornal consistia em uma publicacdo em papel. A evolucéo
tecnoldgica conduziu a ado¢do de versées virtuais, disponiveis na internet. Alias,
o préprio Didrio Oficial passou a ser publicado somente em versao digital. Ndo é
cabivel, por isso, restringir o conceito de jornal a uma solucdo praticada no

passado. De todo modo, exige-se que a publicacao seja inserida em meio de
comunicacdo destinado ao publico em geral e acessivel a todos os extratos da
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sociedade”

Ademais, o conceito de imprensa comum se caracteriza pela
estabilidade, continuidade e universalidade do veiculo de imprensa, vide transcricao
abaixo:

“Somente se configura um veiculo de imprensa comum quando existir um
minimo de institucionalizacdo, envolvendo estabilidade, continuidade e
universalidade de abrangéncia. A estabilidade significa a permanéncia da
atuacdo do veiculo. A continuidade refere-se a atualizacdo de contelidos. A
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universalidade de abrangéncia relaciona-se com a amplitude da cobertura

Por fim, importa destacar o que se entende por jornal de “grande
circulacao”. Nesse sentido, o mesmo autor preleciona:

“A Lei exige que o edital seja divulgado em drgdo de imprensa que propicie o
conhecimento generalizado da sociedade. Deve-se entender que a “grande
circulacdo” é avaliada ndo propriamente em vista do numero de exemplares
fisicos veiculados, mas também pelo nimero de acessos a verséo digital.
Configura-se, no caso, um conceito juridico indeterminado.

(...)

De todo modo, o conceito de grande circulacdo também envolve uma dimenséo
comparativa. Se no Municipio existem varios jornais e sitios eletrénicos, aquele
de maior circulacdo deve ser considerado como de grande circulacéo.

(...)

E possivel que todos os diversos jornais e sitios eletrénicos existentes sejam
qualificados como de grande circulacdo. Assim se passard quando todos eles
tiverem tiragens ou acesso com dimensdées suficientes para atingir amplamente

. 4
a populacdo /nteressada"Ll .

Portanto, verifica-se que todas as empresas jornalisticas para as quais
foram solicitadas as cotacbOes de valores se enquadram nas caracteristicas acima
mencionadas.

In casu, a empresa Diario de Pernambuco-Inove, indicada pelo parecer
de ID 61950800 para adjudicacao do objeto do presente procedimento, foi fundada em
1998, e se trata de jornal tradicional e amplamente reconhecido como importante
veiculo de comunicacao destinado a divulgar os eventos verificados na comunidade.

Segundo informacdes constantes do site da empresa, o portal folha de
Pernambuco fala para um publico de mais de milhao de pessoas por més e teve sua
audiéncia quadruplicada nos ultimos 24 meses, saltando de um milhdo de page views,

para seis milhdes mensais
Por esta razao, reputo que a empresa indicada preenche os requisitos

legais mencionados no art. 54, §12 da Lei 14.133/2021, eis que se trata, efetivamente,
de jornal diario de grande circulacao.

Analisada a exigéncia legal da presente contratacdo, passa-se a analise
dos valores a serem contratados.

Assim, cumpre atentar as licdes de Ronny Charles, quanto aos limites de
valor para a dispensa de licitacao:

“O § 12 do art. 75. da Lei n® 14.133/2021 adotou tratamento condizente com as
orientacées outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Unigo.



Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverdo ser
observados:
® o0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora (anualidade);
® o0 somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de

atividade (mesma natureza).

Assim, depreende-se da documentacao de ID 61719833, emitido pelo
Setor Financeiro desta Instituicao, que ha saldo disponivel para realizacao da presente
contratacao, vez que, no que concerne ao subelemento de despesa de n2 33903990,
nao foram realizados empenhos anteriores, neste mesmo exercicio financeiro.

Ademais, quanto a pesquisa de preco, observa-se que o disposto no art.
23, 8§19 da Lei 14.133/2021 restou devidamente demonstrado, eis que foram
consultados 03 (trés) fornecedores. Por esta razao, o valor estimado na presente
dispensa apresenta-se compativel com o valor praticado pelo mercado.

Por outro lado, quanto a publicidade do objeto da presente dispensa de
licitacao, importante verificar o disposto no art. 75, § 32, da Lei 14.133/2021:

Art. 75, § 39, Lei 14.133/2021. As contratacées de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, observa-se que a exigéncia legal de prévia divulgacao do
objeto pretendido restou observada, consoante se constata do Anexo do Aviso de
Dispensa de 1D 61739823, sendo certo que duas das empresas contatadas
apresentaram novas propostas, o que reduziu o valor da contratacao.

Ademais, cumpre observar a determinacao do artigo 7°, §22 do Decreto
Estadual n. 53.384, de 22 de marco de 2022:

"A obrigatoriedade da elaboracdo dos ETP tratada neste artigo sera
dispensada nas contratacées diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos
I, 1, 1, VIl e VIl do art. 75 e na hipdtese do § 72 do art. 90 da Lei n°® 14.133,
de 192 de abril de 2021."

Desta forma, os citados requisitos a dispensa de licitacdao restam
satisfeitos, objetivando a contratacao de servico de publicacao de extratos de editais
de licitacao em jornal de grande circulacao.



3. CONCLUSAO:

Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da dispensa de
licitacao, para a contratacao de servico de publicacao de extratos de editais de
licitacao em jornal de grande circulacao, com fundamento no inciso Il, do Art. 75 c¢/c
art. 54, ambos da Lei n2 14.133/2021.

E o parecer. S.M.).
Recife, 30 de janeiro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica
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