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Processo SEI n2 2500000021.003581/2024-81
Parecer n2 123/2024 - Subdefensoria Geral Juridica
Dispensa de Licitacao n2 27/2024 (Processo n2 53/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n253/2024, objetivando a
contratacao de Pessoa Juridica especializada para a prestacdao de servico de seguro
veicular para 6nibus institucional da DPPE, atendendo as necessidades da Instituicao.

INTERESSADO: DPPE - Unidade de Transportes.

EMENTA:  DISPENSA  DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
DE SEGURO COMPLETO DE FROTA DE VEICULOS
DA DPPE. LEI N9 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatorio n? 53/2024, encaminhado pela Unidade de
Transportes da Defensoria Pudblica do Estado de Pernambuco, por meio do qual se
solicita analise juridica de dispensa de licitacao para a contratacao de Pessoa Juridica,
para a prestacao de servico de seguro veicular para Onibus institucional da DPPE,
conforme se observa do item 01 do Termo de Referéncia (ID 56342492).

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratagao
necessaria, juntaram-se aos autos as cotacdes de precos (ID56754577),
compreendendo os e-mails encaminhados para 08 (oito) empresas do ramo, bem
como o Mapa de Precos (ID 56754968).

Ademais, colacionou-se ao presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, para a contratacdo de Pessoa Juridica para a prestacao do seguro
supramencionado (ID 56947476).

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.



E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO:

Por forca do dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXl CF/88) e
infraconstitucional (art. 29, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021), a Administracao Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério
(principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou hipdteses em que a
selecao de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipdteses legais estdao fixadas nos art. 75 e 76 da Lei n®
14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
prestacao de servicos cujos valores sejam inferiores a R$59.906,02 (cinquenta e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos) para atender as necessidades da
Administracao Publica (inteligéncia do inciso Il, art. 75, Lei n2 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitac&o:

[..]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras; (Vide Decreto n?
11.871, de 2023 - valor atualizado para R$ 59.906,02)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de contratacao
imediata de Pessoa Juridica para a prestacao de servico de seguro veicular para
6nibus institucional.

Fora acostado aos autos o Atestado de Reserva Orcamentaria e
Financeira, no exercicio, comprovando a viabilidade da contratacdao, conforme consta
do ID 56943135.

Consta ainda dos autos a Justificativa, apensa ao Termo de Referéncia
(ID 56342492, item 2):

2. DAS JUSTIFICATIVAS

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo se dard em funcdo da necessidade dos servicos de
Seguro total do 6nibus institucional, a fim de atender o setor de transportes
desta DPPE, uma vez que ha necessidade de resguardar o patrimdénio
publico, aliado aos altos indices de colisées, furtos e roubos de veiculos.
Sendo imprescindivel a necessidade de cobertura de seguro, dando mais
seguranca ao atendimento e locomocao dos servidores e autoridades desta
Casa, especialmente durante as viagens por todo o interior do Estado de
Pernambuco.

Ou seja, observa-se que a contratacao supracitada, além de possuir uma



estimativa de valores abaixo do limite definido para a dispensa, faz-se necessaria em
virtude da seguranca exigida para a locomocao dos servidores e das autoridades da
Instituicao, especialmente durante as viagens a serem realizadas para a prestacao de
assisténcia, através de acOes de cidadania, as populacdes locais hipossuficientes de
cada municipio no interior pernambucano.

Ademais, consta especificado no documento de escopo que a apdlice
contemplara um Unico veiculo, estando presentes, também, todas as especificacdes
técnicas acerca desse, conforme se depreende do Item 2.2 do TR (“Especificacao dos
Veiculos").

De outra banda, cumpre atentar as licdes de Ronny Charles, quanto aos
limites de valor para a dispensa de licitacao:

“O § 12 do art. 75. da Lei n? 14.133/2021 adotou tratamento condizente com as
orientacées outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Unié&o.
Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverdo ser
observados:
@ 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora (anualidade);
® o0 somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de

atividade (mesma natureza).

Assim, depreende-se da documentacao de ID 56943135, emitido pelo
Setor Financeiro desta Instituicao, que héa saldo disponivel para realizacdao da presente
dispensa de licitacao, no que concerne ao subelemento de despesa de n? 33903969,
visto que o valor empenhado com dispensa de licitacdo, no mesmo exercicio
financeiro, somado ao valor a ser despendido com a presente contratacao nao
ultrapassa o limite pré-definido para servicos e compras, constante do § 12 do art. 75,
da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a pesquisa de preco, observa-se que o disposto no art. 23, §1°
da Lei 14.133/2021 restou devidamente demonstrado, sendo utilizada como
metodologia de pesquisa o0 envio de solicitacbes de cotacao de precos para as
respectivas empresas seguradoras (vide ID56754577), resultando em 3 (trés)
empresas aptas a compor o Mapa de Precos.

Por esta razao, o valor estimado na presente dispensa apresenta-se
compativel com o valor praticado pelo mercado.

Por outro lado, quanto a publicidade do objeto da presente dispensa de
licitacao, importante verificar o disposto no art. 75, § 32, da Lei 14.133/2021.:



Art. 75, § 39, Lei 14.133/2021. As contratacbes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, observa-se que a exigéncia legal de prévia divulgacao do
objeto pretendido restou observada, consoante se constata do Anexo do Aviso de
Dispensa de ID 57245605.

Ato continuo, a Unidade de Compras acostou aos autos nova proposta
de valores (ID 57255225), tendo a Diretoria de Compras adjudicado o objeto do
presente certame em favor da empresa Gente Seguradora S/A, tendo sido observada
a proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajosa para a
Administracao Publica, em conformidade com o disposto no art. 11 da Lei Federal (ID
57255697).

Ademais, cumpre observar a determinacao do artigo 7°, § 22 do Decreto
Estadual n. 53.384, de 22 de marco de 2022:

"A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP tratada neste artigo sera
dispensada nas contratacées diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos
I, I, 1ll, VIl e VIIl do art. 75 e na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 12 de abril de 2021."

Desta forma, os citados requisitos a dispensa de licitacdo restaram
satisfeitos, objetivando a contratacdao de Pessoa Juridica para a prestacdo de servico
de seqguro veicular para 6nibus institucional da DPPE.

3. CONCLUSAO:

Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, e baseados nos principios da necessidade, finalidade e da continuidade do
servico publico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da dispensa de
licitacdo, para a contratacao de pessoa juridica especializada no fornecimento de
seguro de veiculos, com fundamento no inciso Il do Art. 75, Lei n? 14.133/2021.

E o parecer. S.M.).
Recife, 15 de outubro de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
Ph=ls lily em 15/10/2024, as 18:43, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
eletronica art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
Av. Manoel Borba, 640, - Bairro Boa Vista, Recife/PE - CEP 50070-000, Telefone:


http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	GOVPE - Parecer Jurídico 57420129

