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Processo SEI n2 2500000156.000279/2024-46
Parecer n2 35/2024 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n2 06/2024 (Processo Licitatério n2 18/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n218/2024, para
contratacao de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente ao
XVIII CONBRASCOM 2024, na area de assessoria de comunicagcao, com o objetivo de
capacitar os agentes publicos desta Instituicao.

INTERESSADO: Coordenacao de Gestao.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE SERVICO DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n? 18/2024, encaminhado pela
Assessoria de Comunicacao da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, no
qual serd utilizada a modalidade licitatéria da Inexigibilidade, para a contratacdo de
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente a trés inscricoes
em Congresso na area de comunicacao (XVIII CONBRASCOM 2024), para
capacitacao de pessoal do érgao.

Consta, do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n249579627, bem como o blogueio orcamentario
necessario para a contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério,
em observancia ao art. 72, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, consoante se observa do
ID N2 49714283.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 72,
inciso Ill da Lei n? 14.133/21, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.



2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n? 14.133/2021.

Desta forma, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as hipéteses de
inexigibilidade de Licitacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ill docaput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresacujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacodes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Por sua vez, o artigo 69, inciso XVIIl, esclarece-nos que:
Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Especificamente, nos casos de contratacao via inexigibilidade de licitacao,

cita-se o seguinte trecho de doutrinam:

Uma das situacées que geram a contratacdo direta é a inexigibilidade

de licitacdo. O pressuposto de tal situacdao excepcional reside na
inviabilidade de competicao (art. 74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam concorrer varios
interessados na contratacao, o certame, que pressupbe exatamente a
competitividade, nao pode mesmo ser realizado.



(...)

No caso dos profissionais de notdria especializacao, a lei considera
que tem essa qualificacdo “o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacdes, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu tratamento é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

Nesta senda, a Lein? 14.133/2021, em seu artigo 74, autoriza
expressamente a contratacao direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao.

Por outro lado, verifica-se que houve atendimento as formalidades
necessarias, tendo sido demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicao, a natureza singular do objeto e a notdria especializacao dos
conferencistas, conforme consta do Portfélio do Congresso, em especial dos seguintes
palestrantes, dentre outros:

® Brazil Nunes - Graduado em jornalismo pela Universidade Federal de
Goias e poés-graduado em Marketing Empresarial pela Universidade
Federal do Rio; servidor efetivo do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, responsavel pela comunicacdo do tribunal ha 9 anos;

® Edney Souza: Palestrante e Conselheiro de Tecnologia e Inovagao;
Co-fundador de 7 startups; Autor do livro "Transformacao Digital:
Mentalidade, Cultura, Negdcios e Lideranca na Era Digital";

® Lidia Nercessian: Publicitaria, fotégrafa e bacharel em Direito;
Servidora efetiva do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regidao
(Goias), coordenadora de comunicagcdo ha 5 anos no érgéo;

® Moénica Saraiva: Advogada, graduada pela Universidade Federal do
Ceara (UFC), Pés-Graduada em Escrita e Criacdo pela Universidade de
Fortaleza, UX Writer e Agente de Inovacdo e Linguagem no Iris -
Laboratdrio de Inovacdo e Dados do Governo do Estado do Ceara.

Acerca da inviabilidade da competicao, a doutrina entende que, em tais casos, sua
configuracao apenas ocorre através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notéria especializacao do contratado. Transcreve-se
abaixo a definicao de notdria especializacdao contida na Lei N 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho



é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

Assim, a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes, quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular, uma vez que sao circunstancias extra normativas que justificam tal
caracteristica. Portanto, o rol de hipdteses previsto no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021
deve ser considerado meramente exemplificativo.

Ou seja, depreende-se dos documentos em anexo, especialmente do
portfélio do Congresso de Comunicacao (XVIII CONBRASCOM 2024), que se trata de
uma conferéncia realizada pelo Forum Nacional de Comunicacao e Justica (FNCJ), a ser
realizado no Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE), com a participacao de
profissionais especializados na drea de comunicacao e servidores de drgaos publicos.

Assim, a justificativa da inexigibilidade decorre da especializacao do
Congresso per se, com énfase na comunicacao voltada especialmente para os 6rgaos
do Poder Judiciario e para as funcdes essenciais a Justica, como é o caso da Defensoria
Publica de Pernambuco.

Por sua vez, o valor global da presente licitacao perfaz o montante deR$ 3.780,00
(trés mil, setecentos e oitenta reais), equivalente a0 3 (trés) inscricdes no valor
unitario de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais), conforme Anexo da Proposta
de Preco (ID 49655891) e Atestado de Reserva Orcamentéaria (ID49713913).

Nesse sentido, constam dos autos os comprovantes de realizacao das inscricdes (ID
49614097).

Diante do exposto, conclui-se estar demonstrada de forma efetiva as
condicdes expressas nos artigos 72, 74 e 69, inciso XVIIl, da Lei n? 14.133/2021,
especificamente com o intuito de se proceder a contratacao de servico de capacitacao
de pessoal (inscricao no XVIII CONBRASCOM 2024), pelo érgao licitante.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento da inexigibilidade, uma vez
cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 26 de abril de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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