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Processo SEI n2 2500000033.003270/2024-83
Dispensa de Licitacao n2 20/2024 (Processo n2 39/2024)
Parecer n2 80/2024 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n2 20/2024, objetivando a
aquisicao de 40 (quarenta) coletes, atendendo as necessidades da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Compras.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO
DE QUARENTA COLETES INSTITUCIONAIS,
OBJETIVANDO A IDENTIFICACAO DOS
DEFENSORES PUBLICOS E COLABORADORES EM
ATIVIDADES INSTITUCIONAIS. LEI Ne
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS
ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n® 39/2024, encaminhado pela
Unidade de Compras da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, por meio do
qual se solicita analise juridica de dispensa de licitacdo para a aquisicao de 40
(quarenta) coletes institucionais.

Os bens que se pretende adquirir objetivam a identificacao, para os
assistidos, dos Defensores Publicos e dos funcionarios do quadro de pessoal do apoio
administrativo da DPPE, quando da realizacao de atividades institucionais externas, a
exemplo das acOes de cidadania (decorrentes do Programa Defensoria Amiga da
Comunidade), conforme se observa do item 01 Termo de Referéncia (ID 52102525).

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratacao
necessaria, juntaram-se aos autos as cotacdes de precos (ID 52626124), bem como o
Mapa de Precos (ID 52627384) e os e-mails encaminhados para 09 (nove) empresas
do ramo (ID 52626124).

Ademais, colacionaram ao presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, para contratacdao da empresa especializada para o fornecimento dos



quarenta coletes institucionais (ID 52664250).

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53 da
Lei n? 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO:

Por forca do dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXl CF/88) e
infraconstitucional (art. 29, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021), a Administracao Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério
(principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou hipéteses em que a
selecao de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipoteses legais estao fixadas nos art. 75 e 76 da Lei n@
14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
compra de valores inferiores a R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos) para atender as necessidades da Administracdao Publica
(inteligéncia do inciso Il, art. 75, Lei n2 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitacéo:

[...]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras; (Vide Decreto n?
11.871, de 2023 - valor atualizado para R$ 59.906,02)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de aquisicao de 40
(quarenta) coletes institucionais, objetivando a identificacao dos Defensores Publicos e
dos funcionarios do quadro de pessoal do apoio administrativo nas acdes comunitarias
e nos atendimentos externos, atendendo as necessidades das pessoas assistidas por
esta Instituicao, conforme especificacbes detalhadas no Item 1 do Termo de
Referéncia.

Fora acostado aos autos o Atestado de Reserva Orcamentaria e
Financeira, no exercicio, comprovando a viabilidade da contratacdao, conforme consta
do ID 52664250.

Consta ainda dos autos a necessidade da contratacao, apensa ao Termo
de Referéncia (ID 52102525):

2.1 DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO



A necessidade administrativa consiste na aquisicao de coletes para os
membros desta Defensoria Publica do Estado de Pernambuco. Os (sic)
mesmo se faz necessdria para ser identificados Defensores e
Administrativos.

Considerando a grande demanda das acées na capital, regido metropolitana
e interior, envolvendo varios membros desta DPPE. Se faz necessario para
indicar para os assistidos, quem sdo os Defensores e Administrativos.

Assim, além de restar expressamente indicada a necessidade da contratacao,
bem como a solucao que se pretende adotar, foram mencionadas todas as
especificacdes do item a ser contratado no documento de escopo.

De outra banda, cumpre atentar as licdes de Ronny Charles, quanto aos
limites de valor para a dispensa de licitacao:

“O § 12 do art. 75. da Lei n? 14.133/2021 adotou tratamento condizente com as
orientacées outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverdo ser
observados:
® 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora (anualidade);
® o0 somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de

atividade (mesma natureza).

Assim, depreende-se da documentacao de ID 52664250, emitido pelo
Setor Financeiro desta Instituicao, que héa saldo disponivel para realizacdao da presente
dispensa de licitacao, vez que, no que concerne ao subelemento de despesa de n®
33903928, nao foram realizados empenhos anteriores, no mesmo exercicio financeiro.

Ademais, quanto a pesquisa de preco, observa-se que o disposto no art.
23, 8§19 da Lei 14.133/2021 restou devidamente demonstrado, eis que foram
consultados nove fornecedores, bem como foi realizada a pesquisa ao banco de
precos, constando todas as cotacdes obtidas pela Unidade Requerente no Mapa de
Precos (vide ID 52627384). Por esta razao, o valor estimado na presente dispensa
apresenta-se compativel com o valor praticado pelo mercado.

Insta salientar, igualmente, que a Empresa Betel, consultada no
presente procedimento, apenas manifestou interesse de participar da contratacao
para o fornecimento da quantidade minima de 50 (cinquenta) coletes por cor,
superando a quantidade estimada pela DPPE. Ja a empresa Ideal LTDA informou que
nao opera através de Nota de Empenho, o que justifica a auséncia dessas cotacdes no
Mapa de Precos.



Por outro lado, quanto a publicidade do objeto da presente dispensa de
licitacao, importante verificar o disposto no art. 75, § 32, da Lei 14.133/2021.:

Art. 75, § 39, Lei 14.133/2021. As contratacbes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, observa-se que a exigéncia legal de prévia divulgacao do
objeto pretendido restou observada, consoante se constata do Anexo do Aviso de
Dispensa de ID 53147325, nao tendo sido aportadas quaisquer propostas adicionais.

Ademais, cumpre observar a determinacao do artigo 7°, § 22 do Decreto
Estadual n. 53.384, de 22 de marco de 2022:

"A obrigatoriedade da elaboracdo dos ETP tratada neste artigo sera
dispensada nas contratacées diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos
I, I, lll, VIl e VIIl do art. 75 e na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 12 de abril de 2021."

Desta forma, os citados requisitos a dispensa de licitacao restam
satisfeitos, objetivando a aquisicao dos quarenta coletes institucionais, objetivando
facilitar a identificacao dos Defensores Publicos e dos funciondrios do quadro de
pessoal da DPPE, atendendo as necessidades dos assistidos por esta Instituicao nas
acoes de cidadania e nos atendimentos externos.

3. CONCLUSAO:

Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da dispensa de
licitacdo, para a aquisicao dos quarenta coletes institucionais, atendendo as
necessidades desta Instituicao, com fundamento no inciso Il, do Art. 75, Lei n®
14.133/2021.

E o parecer. S.M.).
Recife, 19 de julho de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica
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eil _. |Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
e lily em 19/07/2024, as 16:19, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
art. 109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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