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Processo SEI n2 2500000019.001192/2024-61
Parecer n2 87/2024 - Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos
Dispensa de Licitacao n2 17/2024 (Processo n2 34/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n2 34/2024, objetivando a
contratacao de Pessoa Juridica especializada para realizar a prestacao de servicos de
Diagndstico de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdao e Comunicagao (TIC),
atendendo as necessidades de manutencdo do Setor de Informética da Defensoria
Plblica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - SETIC.

EMENTA:  DISPENSA  DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUTURA DE “TIC”. LEI
Ne  14.133/2021. PARECER  FAVORAVEL.
REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n® 34/2024, encaminhado pela
Unidade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - SETIC, por meio do qual se
solicita analise juridica de dispensa de licitacdo para a prestacdao de servicos de
Diagnéstico de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC),
atendendo as necessidades de manutencdo do Setor de Informética da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco, conforme se observa do item 01 do Termo de
Referéncia (ID 50132306).

Neste sentido, para os fins de se promover com a contratacao
necessaria, juntaram-se aos autos as cotacdes de precos (IDs 50927971), bem como o
Mapa de Precos (ID 50927890) e os e-mails encaminhados para 06 (seis) empresas do
ramo (ID 50927971).

Ademais, colacionaram ao presente procedimento o respectivo bloqueio
orcamentario, para contratacao de pessoa juridica para oferecimento dos servi¢cos no
ambito da Tecnologia da Informacao e Comunicacao (IDs 50960013).



Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica, para
apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO:

Por forca do dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXl CF/88) e
infraconstitucional (art. 29, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021), a Administracao Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério
(principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou hipéteses em que a
selecao de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipéteses legais estdo fixadas nos art. 75 e 76 da Lei n®
14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
compra de valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos) para atender as necessidades da Administracao Publica
(inteligéncia do inciso Il, art. 75, Lei n® 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

[...]

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n®
11.871, de 2023 - valor atualizado para R$ 59.906,02)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de contratacao de
Pessoa Juridica especializada para realizar a prestacao de servicos de Diagnéstico de
Infraestrutura de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC), visando a
manutencao e melhoria da aplicacao dos recursos em TI, para aperfeicoar
continuamente a prestacao dos servicos no ambito institucional.

Fora acostado aos autos o Atestado de Reserva Orcamentaria e
Financeira, no exercicio, comprovando a viabilidade da contratacdo, conforme consta
do ID 50960013.

Consta ainda dos autos a Justificativa, apensa ao Termo de Referéncia
(ID 50132306, item 2):

2. JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, como diversas instituicées
publicas e privadas precisam fazer uso cada vez maior e melhor da
Tecnologia da Informacao e Comunicacées (TIC) como ferramentas para o
apoio e a execucao dos processos de qualquer natureza, em atividades
associadas ou nao associadas diretamente as finalidades institucionais.



Visando melhorar sua assertividade na aplicacdo dos recursos em Tl, a

Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (DPPE) tem buscado investir

em acoes e tecnologias que melhorem a prestacdo de seus servicos.

Portanto, foi realizada uma pesquisa de campo pela respectiva Unidade Requerente,
constatando-se a necessidade de implementar o servico especializado de consultoria técnica, na
area de informatica, para implementacao dos servicos indicados Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI) da DPPE.

Assim, o item 2 do Termo de Referéncia menciona que a contratacao estd de acordo com o PDTI
supramencionado:

(...)
Dentre as acées, foi elaborado o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

(PDTI-DPPE), para o periodo de 2023 a 2025, alinhado com o Planejamento
Estratégico 2023-2027 (PE-DPPE), com o objetivo de atender. da melhor

forma possivel, as necessidades da instituicdo.
Dentre as necessidades identificadas no PDTI, destacamos a “N44 -

Estruturar a infraestrutura de TIC para otimizar o esforco com intervencées
técnicas para solucdo de problemas (redes, computadores de usuarios,
sistemas operacionais, solu¢cées de seguranca, links, softwares de
infraestrutura, etc.), permitindo que a equipe possa se dedicar as melhorias e
operacao do ambiente em situacao de normalidade”.

Considerando o plano de acdo sugerido para essa necessidade, a primeira

atividade refere-se a “A44.1 - Contratar consultoria para realizar um
diagndstico da infraestrutura de TIC”, cujos as areas responsaveis sao a

Coordenacao de Gestao e a SETIC.

Devido a importancia exposta acima, justifica-se a presente contratacdo dos
servicos para diagndstico da infraestrutura de TIC da DPPE, para darmos
continuidade ao trabalho realizado no PDTI-DPPE, alinhado ao PE-DPPE.

Dessa forma, verifica-se a importancia de a Unidade Reguerente seguir
o Plano Diretor de Tecnologia de Informacao e Comunicacao.

Assim, verifica-se que é dever de toda a Administracao Publica proceder
com a otimizacao dos sistemas informatizados e com as intervencdes técnicas
necessarias para solucionar os diversos problemas existentes, permitindo, dessa
forma, que a equipe de Tl possa se dedicar as melhorias do referido ambiente,
proporcionando uma situacao de normalidade, em conformidade com o que estd
disposto no item “N44"” do Plano Diretor da DPPE.

Por outro lado, é importante mencionar que o item 3 (Descricao do
Servico), menciona quais os objetivos especificos que a presente contratacdo deve
seguir, destacando-se o0s seguintes:

® ‘“ldentificar as falhas de aplicacao da infraestrutura da
Tecnologia da Informacao e Comunicacdes em uma instituicao,



em termos quantitativos ou qualitativos, causadas por
deficiéncias internas ou externas, sejam oriundas da prépria
informatica ou nao”; e

® “Recomendar acoes e atividades a serem desempenhadas para
corrigir as falhas encontradas na infraestrutura e aumentar a
produtividade e os resultados positivos no uso da Tecnologia
da Informacao e ComunicacoOes, priorizando as atividades de
maior retorno financeiro e operacional”;

Assim, os resultados especificos envolvem, especialmente, a
identificacao de falhas nos componentes de TIC, bem como a recomendacao de
atividades que possam corrigir eventuais falhas, isto €, uma atividade essencialmente
preventiva, o que justifica a presente contratacao.

De outra banda, cumpre atentar as licdes de Ronny Charles, quanto aos
limites de valor para a dispensa de licitacao:

“O § 12 do art. 75. da Lei n? 14.133/2021 adotou tratamento condizente com as
orientacdes outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverdo ser
observados:
® 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora (anualidade);
@® o0 somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de

atividade (mesma natureza).

Assim, depreende-se da documentacao de ID 53670067, emitido pelo
Setor Financeiro desta Instituicao, que héa saldo disponivel para realizacdao da presente
dispensa de licitacao, vez que, no que concerne ao subelemento de despesa de n®
44904007, nao foram realizados empenhos anteriores, no mesmo exercicio financeiro.

Ademais, quanto a pesquisa de preco, observa-se que o disposto no art.
23, 8§12 da Lei 14.133/2021 restou devidamente demonstrado, eis que foram
consultadas sete empresas do ramo, nao tendo restado frutifera a pesquisa a banco
de precos (vide ID 44904007). Por esta razao, o valor estimado na presente dispensa
apresenta-se compativel com o valor praticado pelo mercado.

Por outro lado, quanto a publicidade do objeto da presente dispensa de
licitacao, importante verificar o disposto no art. 75, § 32, da Lei 14.133/2021:

Art. 75, § 39, Lei 14.133/2021. As contratacées de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de



interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, observa-se que a exigéncia legal de prévia divulgacao do
objeto pretendido restou observada, consoante se constata do Anexo do Aviso de
Dispensa de ID 51567660, nao tendo sido aportadas quaisquer propostas adicionais.

Ademais, cumpre observar a determinacao do artigo 7°, § 22 do Decreto
Estadual n. 53.384, de 22 de marco de 2022:

"A obrigatoriedade da elaboracdo dos ETP tratada neste artigo serd
dispensada nas contratacéOes diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos
I, 11, 1, VIl e VIl do art. 75 e na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021."

Desta forma, os citados requisitos a dispensa de licitacao restam
satisfeitos, objetivando a contratacao de Pessoa Juridica especializada para realizar a
prestacao de servicos de Diagnédstico de Infraestrutura de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (TIC).

3. CONCLUSAO:

Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da dispensa de
licitacao, para a prestacao de servicos de Diagndstico de Infraestrutura de Tecnologia
da Informacdao e Comunicacao (TIC), atendendo as necessidades de manutencao do
Setor de Informatica da Defensoria Pldblica do Estado de Pernambuco, com
fundamento no inciso Il, do Art. 75, Lei n® 14.133/2021.

E o parecer. S.M.).
Recife, 30 de julho de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica
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Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
em 30/07/2024, as 16:14, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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