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Processo SEI n2 2500000019.000771/2024-96
Parecer n? 34/2024 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n2 05/2024 (Processo Licitatério n2 14/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n<214/2024,
objetivando a aquisicao de equipamento de captura de impressao digital para
a formacao de Kit de Identificacao Civil, com o intuito de atender as
necessidades da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Tecnologia da Informacao.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO DE CAPTURA DE IMPRESSAO
DIGITAL PARA A FORMACAO DE KIT DE
IDENTIFICACAO CIVIL. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n? 14/2024, encaminhado pela
Unidade de Licitacdes da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, no qual serd
utilizada a modalidade licitatéria da Inexigibilidade, objetivando a aquisicao de
equipamento de captura de impressao digital para a formacao de Kit de
Identificacao Civil, atendendo as necessidades do érgao.

Constam, do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n2 48451762 e o Termo de Referéncia de ID n° 48452272,
no bojo do qual restou especificado o objeto do certame, nos termos do art. 69, inciso
XXl da Lei n® 14.133/2021.

Consta, também, o bloqueio orcamentario necessario para a
contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério, em observancia ao
art. 72, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, consoante se observa do ID n2 48619706 e
48620371.



Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 72,
inciso Il da Lei n® 14.133/21, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n? 14.133/2021.

Desta forma, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as hipéteses de
inexigibilidade de Licitacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Especificamente, nos casos de contratacao via inexigibilidade de
e : . . [1
licitacao, cita-se o seguinte trecho de doutrmau:
Uma das situacbes que geram a contratacao direta é a inexigibilidade
de licitacao. O pressuposto de tal situacao excepcional reside na
inviabilidade de competicao (art. 74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam concorrer varios
interessados na contratacao, o certame, que pressupée exatamente a
competitividade, nao pode mesmo ser realizado.

(...)

No que tange ao fornecedor exclusivo, a Administracdo devera
comprovar rigorosamente essa condicdo. Para tanto, exigira do
contratado documento comprobatdrio da exclusividade, como
atestados e declaracées, inclusive do fabricante nesse sentido (art.
74, §19).

(...)"

No mesmo sentido, é o entendimento de Ronny Charleéﬂ:

Noutras tantas hipdteses, condicées relacionadas ao negdcio, ao
mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem levar a
configuracdo de uma inviabilidade na realizacao do procedimento de
disputa, como no caso em que inexiste pluralidade de alternativas
para a contratacdo do servico pretendido pelo ente publico. Nessas
situacées, torna-se inviavel a competicdo e indtil a instauracao do
certame licitatdrio, sendo consideradas pelo legislador como



permissivas ao instituto da inexigibilidade licitatdria.

Nesta senda, a Lein? 14.133/2021, em seu artigo 74, autoriza
expressamente a contratacao direta para os casos de aquisicao de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Importa ressaltar que, segundo consta do Despacho do Agente de Contratacao (ID
48990952, pg. 1), a DPPE ira firmar um termo de cooperacao com o IITB - Instituto de
Identificacao Tavares Buril para emissao de carteiras de identificacao civil, para a
populacao hipossuficiente.

Por seu turno, o IITB utiliza, especificamente, o sistema de identificacaoIDNET e o
sistema de captura especifico da marca DERMALOG LF10, ou seja, faz-se necessaria
a contratacao da empresa certificada e especializada nesses sistemas, a M.l
Montreal Informatica S.A, pela DPPE.

Assim, verifica-se que houve atendimento as formalidades necessarias,
tendo sido demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicao, em
virtude do fornecimento de equipamento exclusivo, conforme consta assinalado
no Despacho 329 (ID 48688553) e nos seguintes Atestados de ID 48455757:

1. Declaracao de que a Montreal é a Unica empresa habilitada a prestar
servicos de manutencdo, instalacdo, dentre outros, com relacdo ao
Sistema Idnet (pg. 60);

2. Declaracao de que os equipamentos estao homologados para o uso no
softwareldnet (pg. 21);

3. Declaracdo, emitida pela Dermalog, de que a Montreal é a Unica
revendedora de leitores biométricos (livescanners) de impressées
digitais Dermalog LF10 no Brasil (pg. 22);

4. Certidao, emitida pela ABES, de que é a unica empresa habilitada a
prestar servicos de manutencao, instalacao, dentre outros, com
relacdo ao Sistema AFIS - Sistema Automaético para Identificacdo de
Impressées Digitais da DERMALOG (pg. 23);

5 . Declaracao de que o sistema AFIS - Sistema Automdtico para
Identificacao de Impressées Digitais, da DERMALOG, possui
caracteristicas especificas no mercado desse segmento (pg. 26);

6. Certificado de que nao consta dos registros e cadastros da ABES a
existéncia de programas para computador disponiveis para
comercializacao, no mercado brasileiro, com o conjunto de funcées,
recursos, telas, fluxogramas e/ou caracteristicas técnicas idéntico ao
sistema AFIS - Sistema Automatico para Identificacdo de Impressées
Digitais da DERMALOG (pg. 38);

7 . Certificado de Registro de Programa de Computador, emitido pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (pg. 40);

8. Atestado de Capacidade Técnica (pg. 60);



Assim, sao circunstancias extra normativas que justificam tal
caracteristica. Portanto, o rol de hipdteses previsto no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021
deve ser considerado meramente exemplificativo.

Ademais, quanto a escolha do tipo de solucdao a contratar (ID 48455594, Item 7 do
ETP), observa-se que foi devidamente justificada a contratacao, uma vez que essa
servird para atender as necessidades da populacao menos favorecida, quanto aos
servicos de identificacao civil:

A presente aquisicdao se justifica pela necessidade de
prover a populacdo menos favorecida do nosso estado
os servicos de identificacdo civil, trazendo o beneficio
para o cidaddo na reducdao do prazo de
encaminhamento, processamento e entrega do
documento pela propria Defensoria Pubica (sic) do
Estado de Pernambuco.

No que tange a cotacao dos precos, essa consta justificada no Estudo Técnico
Preliminar (item 6), tendo sido realizada com a empresa que possui o
equipamento homologado para aquisicao, fundamentando a modalidade eleita
para contratda-la:

Foi realizada cotacdo com a empresa que possui (sic) o
equipamento homologado para aquisicao, com o intuito
de mensurar valores e assim tornar viavel a contratacao
para a administracdo publica.

Ainda nesse sentido, a Unidade requisitante constatou, ao realizar o
levantamento de mercado, que algumas entidades publicas efetivaram a contratacao
de forma andloga a que pretende ser feita na Defensoria PUblica de Pernambuco, com
a realizacao de despesas semelhantes (item 6 do ETP).

Desta forma, foi acostado aos autos a documentacdo atinente a
contratacao da mesma empresa pela Secretaria de Defesa Social de Pernambuco,
conforme se observa do ID 48455757, pg 62-221.

Ademais, depreende-se do Item 4 do ETP constante do ID n® 48455594,
qgque o fornecimento dos dispositivos de captura de impressao digital atende e estd
alinhada aos planos estratégicos de implementacao de solucdes tecnoldgicas no
ambito da DPPE:

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos
da Administracdo (Implementar solucbées tecnoldgicas
integradas no ambito da DPPE.) delineados nas diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas
do Orgdo, onde estjo fixadas e detalhadas as respectivas
acoées ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela



eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos,
programas e processos.

Por sua vez, o valor global da presente licitacao perfaz o montante de R$41.430,40
(quarenta e um mil, quatrocentos e trinta reais e quarenta centavos reais),
conforme consta do Atestado de Reserva Orcamentaria (ID 48619706), restando
demonstrada a exigéncia da alinea i, inciso XXIIl, art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ademais, restou também observado odemonstrativo da vantajosidade da
proposta de aquisicao do dispositivo de captura de impressao digital para a
Administracao Publica, presente no Termo de Referéncia (ID 48452272, item 4):

A utilizacdo do kit de identificacdo nas acées da DPPE, proporcionara
significativa reducdo de tempo para entrega das carteiras de
identidade aos requerentes, uma vez que todo processo sera feito
eletronicamente, via internet, sem necessidade de envio de
documentos fisicos, via malote, dos Postos de Identificacdo para a
Central do IITB.

Ainda, nesse sentido, ficou demonstrado que o Principio da Eficiéncia restou
demonstrado, uma vez que a captura eletrénica garante uma maior comodidade aos
assistidos, bem como proporcionard acesso a direitos a populacdao vulneravel, por
meio do acesso a documento de identificacao civil:

A captura das impressées digitais dos requerentes é feita
eletronicamente, através de scanners digitais, sem necessidade de
utilizacao de tinta e papel. Isto elimina completamente a necessidade
de “sujar” os dedos dos requerentes com tinta.

Diante do exposto, conclui-se que restou demonstrada de forma efetiva as condicdes
expressas nos artigos 72 e 74 da Lei n? 14.133/2021, especificamente com o intuito
de se proceder a aquisicao de equipamento de captura de impressao digital
pelo érgao licitante.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento da inexigibilidade, uma vez
cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 22 de abril de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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