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Processo SEI n2 2500000032.000797/2024-66
Parecer n2 26/2024 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n2 02/2024 (Processo Licitatdrio n2 12/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n? 12/2024, para
contratacao de servico de capacitacao no contexto da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos (Lei n? 14.133/2021), destinado ao aprimoramento técnico dos agentes
publicos desta Instituicao.

INTERESSADO: Unidade de Licitacoes.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE SERVICO DE CAPACITACAO TECNICA
PERTINENTE A NOVA LEI DE LICITACOES.
PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI.
APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n® 12/2024, encaminhado pela
Unidade de Licitacdes da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, no qual sera
utilizada a modalidade licitatéria da Inexigibilidade, para a contratacao de servico de
capacitacao técnica pertinente a Nova Lei de Licitacdes, com o objetivo de
aprimoramento técnico do corpo de agentes publicos da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco, atendendo as necessidades do 6rgao.

O curso de capacitacao terd a duracdo de 8 (oito) horas e contemplara o
total de 20 (vinte) participantes, tendo por publico-alvo a equipe de gestdo da
instituicao, em especial o pregoeiro, equipe de apoio e servidores afetos ao tema,
conforme descricdes constantes da Proposta Comercial e do Despacho 319 (IDs
48527501 e 48597129, respectivamente).

Constam, do presente procedimento, a solicitacao de abertura de
processo licitatério de ID n? 48535565 e o Termo de Referéncia de ID n? 48618208, no
bojo do qual restou especificado o objeto do certame e a fundamentacao da

i n

contratacdo, nos termos do art. 69, inciso XXIll, alineas “a” e “b” da Lei n2



14.133/2021.

Consta,

também, o blogueio orcamentdrio necessdrio para a

contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério, em observancia ao
art. 72, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, consoante se observa do ID n? 48554853.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 72,
inciso Il da Lei n? 14.133/21, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n® 14.133/2021.

Desta forma, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as hipéteses de
inexigibilidade de Licitacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Por sua vez, o artigo 69, inciso XVIII, esclarece-nos que:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVl - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;



Especificamente, nos casos de contratacao via inexigibilidade de licitacao, cita-
: . [1
se 0 seguinte trecho de doutrmau:
Uma das situagcbes que geram a contratacao direta é a inexigibilidade
de licitacdo. O pressuposto de tal situacao excepcional reside na
inviabilidade de competicao (art. 74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam concorrer varios
interessados na contratacao, o certame, que pressupée exatamente a
competitividade, nado pode mesmo ser realizado.

(...)

No caso dos profissionais de notdria especializacdo, a lei considera
que tem essa qualificacao “o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacées, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu tratamento é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

Nesta senda, a Lein® 14.133/2021, em seu artigo 74, autoriza
expressamente a contratacao direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao.

Por outro lado, verifica-se que houve atendimento as formalidades
necessarias, tendo sido demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicao, a natureza singular do objeto e a notdria especializacao do professor
conferencista, conforme consta do Tépico 3 da Proposta Comercial (ID 48527501):

3 - DESCRICAO DETALHADA DO SERVICO

(...)

Ministrante:

José Vieira de Santana

Bacharel em Direito pela FDR/UFPE; pds-graduado em Direito Publico
pela ESMAPE e em Administracdo Publica e Geréncia de Cidades pelo
Centro Universitario Internacional UNINTER; pds-graduado em LLM em
Regulacdo de |Infraestrutura pela Catdlica Business School
(UNICAP/PE); autor colaborador do livro “Obras Publicas e Servicos de
Engenharia na Nova Lei de Licitacbes e Contratos”, editado pela
Lumen Juris em 2021; Analista de Gestao no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE); chefe da Geréncia de Licitacbes e
Contratagbes Diretas do TCE-PE; experiéncia de mais de 23 anos na
area de contratacdo e gestdo publicas; instrutor, palestrante e
professor convidado junto a entidades publicas e privadas.



Acerca da inviabilidade da competicao, a doutrina entende que, em tais casos, sua
configuracao apenas ocorre através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notéria especializacao do contratado. Transcreve-se
abaixo a definicao de notdria especializacao contida na Lei N 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

Assim, a inviabilidade de disputa decorre tanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular, uma vez que sao circunstancias extra normativas que
justificam tal caracteristica. Portanto, o rol de hipdteses previsto no artigo 74 da Lei n?
14.133/2021 deve ser considerado meramente exemplificativo.

Quanto aos demais documentos acostados ao processo, cumpre destacar aqueles
considerados essenciais em contratacdes desta natureza que foram anexados aos
autos (ID 48613897): Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unidao; Certidao de Regularidade Fiscal Estadual; Certidao Positiva com Efeito de
Negativa - Débitos Fiscais - Municipal; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF.

Cumpre, ainda, observar que o Termo de Referéncia detalhou o servico que serd
prestado, da seguinte maneira (ID 48618208, item 4):

4.1 Conteudo programatico:

4.1.1 Modalidades de licitacao 14.133;

4.1.2 Definicao de precos de referéncia;

4.1.3 Modos de disputa Estudo Técnico Preliminar versus
Termo de Referéncia;

4.1.4 Minutas de Termo de Referéncia;

4.1.5 Plano de contratacao;

4.1.6 Dispensa pela Lei n? 14.133/2021;

4.1.7 Sistema de Registro de Precos;

4.1.8 Elementos de contratos administrativos.

4.2 O curso sera ministrado com base na Lei, jurisprudéncia e
doutrina sobre o assunto, com exemplos e interacao por meio
de perguntas.



Por sua vez, o valor global da presente licitacao perfaz o montante de R$ 6.000,00
(seis mil reais), conforme consta do Despacho 47 (ID 48619293), da Proposta
Comercial (ID 48527501, item 5) e do Atestado de Reserva Orcamentaria (ID
48554853).

Nesse sentido, cumpre observar a justificativa do preco, que consta da Proposta
Comercial (ID 48527501, item 5):

5 - INVESTIMENTO O valor total da proposta é de R$ 6.000,00
(seis mil reais), estando assim composto por honorarios do
professor e despesas com deslocamento, transporte e
alimentacao.

(..)

Justificativa do preco: o valor da proposta é composto por
diversas linhas de custo, como honorédrios, despesas com
transporte até o local do evento, impressdo de apostilas e
alimentacaéo.

Ademais, restou também observado o demonstrativo da vantajosidade do curso,
na modalidade “in company”, para a Administracao Publica (ID 48527501, idem):

Vantajosidade da contratacdo de um curso “in
company”: a contratacao do curso para sua organizacao tem
inidmeras vantagens:

a) ndo ha despesas com transporte ou diarias;

b) possivel capacitar um numero maior de pessoas;

¢) facilita o nivelamento dos servidores que atuam nas
contratacées;

d) em um grupo de uma mesma organizacdao, os integrantes
ficam mais a vontade para tirar duvidas;

Diante do exposto, conclui-se estar demonstrada de forma efetiva as condigcoes
expressas nos artigos 72, 74 e 62, inciso XVIII, da Lei n? 14.133/2021, especificamente

by

com o intuito de se proceder a contratacao de servico de capacitacdo técnica
pertinente a Nova Lei de Licitacdes, pelo 6rgao licitante.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento da inexigibilidade, uma vez
cumpridos os requisitos previstos na Lei n© 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 03 de abril de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos
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