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Processo SEI n2 2500000019.000292-2024-70
Parecer n2 07/2024 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Dispensa de Licitacao n2 02/2024 (Processo n2 04/2024)

MERITO: Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo n2 02/2024, para a
contratacao de Pessoa Juridica, visando a contratacao direta da prestacdao de servicos
de manutencao de software e migracao de dados na solucao ConsistHR - mdédulo e-
SOCIAL, necessarios para elaboracao de cadastro pessoal e folha de pagamento da
Defensoria PUblica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdes.

EMENTA: DISPENSA LICITATORIA - SERVICOS
TECNICOS DE ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR
DE  TECNOLOGIA DA  INFORMACAO -
VIABILIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n? 04/2024 (n2 SEl
2500000019.000292-2024-70), por meio do qual se submete a anadlise juridica a
possibilidade de dispensa de licitacao, para a contratacao de empresa especializada, a
qual devera executar os servicos técnicos de manutencao de software e migracao de
dados na solucdao (ConsistHR - médulo e-SOCIAL), necessarios para elaboracdao de
cadastro pessoal e folha de pagamento da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco.

Cumpre registrar que foram devidamente anexados ao Processo SEl,
além do Termo de Referéncia (TR) atualizado e assinado (ID 46364579) e cotacbes de
precos visando a razoabilidade que nortearam o presente processo de contratacao (ID
46354847).

Neste sentido, consta do Termo de Referéncia que a Defensoria PUblica
do Estado de Pernambuco faz uso de software de Folha de Pagamento e Recursos
Humanos, chamado ConsistHR, porém, ao final do ano de 2023, o referido sistema foi
descontinuado pela Secretaria de Administracao do Estado de Pernambuco, que
contratou uma outra ferramenta e deixou a DPPE desamparada com as manutencoes
periddicas do sistema em uso.

Desta forma, pretende-se proceder com a contratacao direta de



empresa que opera o sistema ConsistHR, ao longo do periodo de trés meses, durante
o qual serd possivel a realizacao de procedimento licitatério para contratacdao de
empresa para disponibilizacao de software de folha de pagamento e recursos
humanos.

Por outro lado, tendo em vista que o valor proposto pela empresa
Starcon Solucdes, Tecnologia e Participacdes Ltda (ID 46354785) permite a
contratacao direta, nos moldes do disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
procedeu-se com o respectivo blogueio orcamentario (ID 46358121), em observancia
ao disposto no art. 72, inciso Il, do mencionado Diploma Legal.

Ademais, colacionaram aos autos certiddes negativas de débitos
tributdrios e trabalhistas, bem como de regularidade perante o FGTS, consoante se
depreende do ID 46365622.

Para além da documentacao referida, a empresa a ser contratada emitiu
atestado de capacidade técnica para executar o servico mencionado no Termo de
Referéncia, igualmente constante do ID 46365622 (p. 15).

Apds tramitacao interna, por forca disposto no art. 72, inciso lllda Lei n®
14.133/2021, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral de Assuntos Juridicos,
para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatdério.
2. FUNDAMENTACAO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n.© 14.133/2021.

Por forca do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) a
Administracao Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio
certame licitatério (principio da obrigatoriedade). O legislador, contudo, ressalvou
hipéteses em que a selecdo de contratados pode prescindir da licitacao, denominadas
de “inexigibilidade” e “dispensa”, e as hipbteses legais estdo fixadas nos art. 74 e 75
da Lei n?14.133/2021, respectivamente.

Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a
contratacao, para prestacao de servicos, que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (inteligéncia do Il, art. 75, Lei n® 14.133/2021), veja-se:

Art. 75. E dispensével a licitacgo:

[..]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n? 11.871, de 2023);



A respeito do dispositivo legal acima mencionado, urge salientar que os
valores os quais possibilitam a contratacao direta foram atualizados pelo Decreto n®
11.871/2023, consoante se observa abaixo.

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021.

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove
Art. 62 caput, inCiso |mjlhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta
XXl e oito reais e quatorze centavos)

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil

Art. 37, § 292 . , . .
guatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil

Art. 70, caput, inciso lll . . . .
quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos

Art. 75, caput, inciso | . .
e doze reais e dois centavos)

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos

Art. 75, caput, inciso I . . .
e seis reais e dois centavos)

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil

Art. 75, caput, inciso 1V, . . . .
quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

“u,n

alinea “c

Art. 75. § 72 R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e
' quatro reais e noventa e sete centavos)

Art. 95 § 20 R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e

um reais e vinte centavos)

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade da contratacao de
Pessoa Juridica especializada para fazer uso de Sistema ConsistHR, o qual j& vinha
sendo operado pela DPPE, porém fora descontinuado pela Secretaria de Administracao
do Estado de Pernambuco, surgindo, assim, a necessidade de contratacao dos
referidos servicos, até que se proceda com nova contratacao, para estes fins.

Nesse sentido, diante da compatibilidade de precos e das vantagens
financeiras e operacionais para a Defensoria Publica de Pernambuco, resta de todo
viabilizada, no processo analisado, a contratacao pretendida por meio da dispensa de
licitacao.

Por fim, urge salientar que a documentacao juntada aos autos comprova
a regularidade fiscal e trabalhista da empresa Starcom Solucdes, a qual declarou
possuir condicdes técnicas para executar o servico objeto do termo de referéncia,
razao pela qual ndo ha ébices legais para a contratacao direta.

3. CONCLUSAO:



Em face do acima exposto, diante do interesse publico devidamente
justificado, bem como dos documentos anexos a este procedimento, esta
Subdefensoria Geral Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de dispensa de licitacao
para a contratacao da STARCON SOLUCOES, TECNOLOGIA E PARTICIPACOES LTDA,
CNPJ n©35.456.593/0001-80, para executar os servicos técnicos objeto deste certame,
com fundamento no inciso Il do Art. 75, Lei n2 14.133/2021.

E o parecer, S.M.).

Recife/PE, 02 de fevereiro de 2024.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral de Assuntos Juridicos

eil Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
e L'ﬁ em 02/02/2024, as 15:39, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
| eletronica art. 109, do Decreto n?45.157, de 23 de outubro de 2017.
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