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Parecer n2 188/2025 - Subdefensoria Publica Geral de Assuntos Juridicos
Inexigibilidade n2 17/2025 (Processo Licitatdrio n2 67/2025)

MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n2 17/2025,
objetivando a locacao de salas comerciais, com o intuito de viabilizar a instalacao e o
funcionamento da Assessoria de Seguranca Institucional no ambito da Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco.

INTERESSADO: Unidade de Contratos e Convénios Estaduais.

EMENTA: EXAME QUANTO A LEGALIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, OBJETIVANDO A
LOCACAO DE SALAS COMERCIAIS DESTINADAS A
INSTALACAO E AO FUNCIONAMENTO DA ASSESSORIA
DE SEGURANCA INSTITUCIONAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI. APROVACAO.

1. RELATORIO:

Trata-se de autos de Processo Licitatério n? 67/2025, encaminhado pela
Unidade de Contratos e Convénios Estaduais da Defensoria PuUblica do Estado de
Pernambuco, em que se pretende promover contratacao direta por meio de
inexigibilidade de licitacao, objetivando a locacao de salas comerciais, destinadas a
instalacao e ao funcionamento da Assessoria de Seguranca Institucional no ambito da
Defensoria PuUblica do Estado de Pernambuco, com o propdsito de garantir condicoes
adequadas ao desempenho das atividades relacionadas a seguranca patrimonial e
institucional, incluindo as acbes desenvolvidas por brigadistas e demais equipes
responsaveis pela prevencao e resposta a situacdes de risco.

Constam, do presente procedimento, a solicitacao de nova abertura de
inexigibilidade de licitacdo de ID n® 70037389, o Estudo Técnico Preliminar (ID
75971303) e o respectivo Termo de Referéncia de ID n° 75969690, no bojo do qual
restou especificado o objeto a ser contratado, nos termos do art. 62, inciso XXIIl da Lei
n% 14.133/2021.

Foram acostados, igualmente, o Contrato n? 071/2020 (ID 70040106),
cujo término de vigéncia se opera em 30/11/2025 e os respectivos termos aditivos
(IDs 70040662, 70040852, 70040982 e 70041171), todas as certidoes negativas de
débito e de reqgularidade fiscal, assim como a as atas de assembleia geral, a



declaracao de antinepotismo (IDs 73287660, 73288796, 73289314, 73289451,
73289672, 73290127, 73289891, 73290397, 73290530, 73290651, 73291012) e a
certiddo de matricula de imével (ID 73291012). Também consta dos autos o laudo
técnico de avaliacao de aluguel (ID 75779234).

A empresa anuiu com a proposta de locacao das referidas salas
comerciais (ID 73288529).

Consta, também, o blogqueio orcamentario necessario para a
contratacao do servico objeto do presente procedimento licitatério, em observancia ao
art. 72, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, consoante se observa dos IDs n2 76787771 e
76789365.

Por fim, apds tramitacao interna, e por forca do disposto no art. 72,
inciso Ill da Lei n? 14.133/21, vieram os autos para esta Subdefensoria Geral Juridica,
para apresentacao de parecer opinativo.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO CASO:

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei Federal de n© 14.133/2021.

Desta forma, o artigo 74 da respectiva Lei enumera as hipdteses de
inexigibilidade de Licitacao e, dentre elas, previu a hipétese de inexigibilidade para
locacao de imével, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

V  -aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Especificamente, nos casos de contratacao via inexigibilidade de licitacao, cita-
se 0 seguinte trecho do entendimento doutrindario de José dos Santos Carvalho

Filhom:

Uma das situacbes que geram a contratacdo direta é a
inexigibilidade de licitacdo. O pressuposto de tal situacao
excepcional reside na inviabilidade de competicao (art. 74).

Quer dizer: ndo havendo espaco para que possam concorrer varios
interessados na contratacdo, o certame, que pressupde
exatamente a competitividade, ndo pode mesmo ser realizado.

(...)



Para a hipotese de inexigibilidade relativa a compra ou
locacao de imovel (art. 74, V), viavel quando o imédvel
apresente peculiaridades que atraiam o contrato, o
Estatuto estabeleceu alguns requisitos. Um deles é a
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo e dos
custos de adaptacées, bem como prazo de amortizacdo dos
investimentos.

(...)

Por fim, cabe justificar a singularidade do imdvel para demonstrar
a vantagem para a Administracao; (...)".

Nesta senda, a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 74, autoriza
expressamente a contratacao direta para os casos de locacao de imdvel, desde que
constatada a singularidade do bem e, por via de consequéncia, a inviabilidade da
competicao.

Por outro lado, §52 do supramencionado dispositivo legal impde a
observancia cumulativa de trés requisitos, que autorizam a relativizacao do principio
da competitividade. Sao eles:

(a) avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e
do prazo de amortizacao dos investimentos;

(b) certificacdao da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

(c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para
ela.

Quanto ao primeiro requisito, observa-se que consta dos autosLaudo
Técnico de Avaliacao do Aluguel (ID 75779234), no qual restou informado o estado
de conservacao do imével (as duas salas comerciais) e que a proposta encaminhada
pelo proprietario se enquadra no valor médio praticado no mercado.

Neste tocante, importante enfatizar trecho do laudo:

3. CARACTERIZACAO DA REGIAO

O imdvel estd localizado em Zona de qualificacdo Urbana,proximo ao
comércio de alta densidade, dotado de toda a infraestrutura de servicos
publicos urbanos, sendo servidos de rede de &gua, telefone e energia
elétrica domiciliar,iluminacdo publica, coleta de lixo e pavimentacdo. A
proximidade com muitos pontos de comércio possibilita o acesso a uma
grande variedade de estabelecimentos mais variadas proporcées e ramos
de atividade.

(...)

5. DIAGNOSTICO DE MERCADO



A cidade do Recife possui uma populacdo aproximada de 1.490.000
habitantes. Observa-se, no cendrio pds-pandemia, uma retomada
significativa da atividade econémica no pais, refletindo diretamente no
aquecimento do mercado imobilidrio, que atualmente apresenta elevado
volume de transagoes. Verifica-se também uma ampla oferta de imdveis
com caracteristicas semelhantes e uma boa absorcdo pelo mercado,
indicando dinamismo no setor. O imdvel avaliado apresenta padrdo
construtivo compativel com o observado na cidade, possuindo drea e
caracteristicas semelhantes a maioria das unidades comerciais analisadas
na amostra. Considerando as condicées atuais do mercado e os atributos
especificos do bem avaliando, sua liquidez é classificada como alta.

Quanto ao segundo requisito decertificacao da inexisténcia de
imdveis publicos vagos, observa-se que a DPPE encaminhou Oficio n? 148/2025,
constante do ID 75967409 para a Secretaria de Administracao do Estado de
Pernambuco (SAD-PE), acerca da consulta de iméveis publicos disponiveis no
municipio, em conformidade com o que exige o art. 22 do Decreto Estadual N2
50.646/2021, tendo sido constatado que nao ha disponibilidade de nenhum imdvel
publico desocupado no municipio de Recife-PE com as caracteristicas solicitadas
(resposta encaminhada por meio da Cota n2 823/2025/SAD também constante do ID
75967409).

Restou igualmente demonstrada a singularidade do imdvel a ser
locado pela Defensoria Publica, por meio do Despacho de ID 75967121 da
Coordenacao de Gestdao, em razao de sua localizacao estratégica, contigua ao prédio-
sede da instituicao (Rua do Progresso, n? 255, préxima a sede localizada a Av. Manoel
Borba, n® 640, Boa Vista, Recife), o que facilita a logistica de atendimento, a
integracao entre setores e o0 acesso de servidores, defensores e publico assistido.

Neste tocante, convém enfatizar a justificativa apresentada pela
Coordenacao de Gestao (ID 75967121), quanto a particularidade do imdével que se
pretende alugar, destinado a comportar a Assessoria de Seguranca Institucional da
DPPE:

“Considerando os elementos constantes dos autos, autorizo a abertura de
processo de contratacdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, para a

locacdo das salas comerciais n® 202 e 203, situadas a Rua do Progresso,
n2 255, Boa Vista, Recife/PE, destinadas a instalacdo e funcionamento da

Assessoria de Seguranca Institucional da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco.

A medida fundamenta-se no art. 74, § 59, da Lei n°? 14.133/2021, estando
devidamente atendidos os requisitos legais:

a) Avaliacdo prévia, elaborada pelo Setor de Engenharia da DPPE, que
confirma a adequacéo do valor locaticio ao preco de mercado, conforme a
norma ABNT n? 14653-2;

b) Comprovacdo da inexisténcia de imdveis publicos disponiveis,



conforme resposta da SAD-PE nos autos do Processo SEI n°
2500000002.002799.2025-28;

c) Singularidade do imdvel, em razdo de sua localizacdo estratégica,
contigua ao prédio-sede da instituicdo (Av. Manoel Borba, n° 640, Boa
Vista, Recife), o que facilita a logistica de atendimento, a integracdo entre
setores e 0 acesso de servidores, defensores e publico assistido.

Ressalto que o imdvel encontra-se devidamente registrado em nome da
empresa AGIL - Agilidade Comercial, Representacbes e Participacées S/A,
conforme documentacdo apresentada sob ID n® 73291012, atendendo ao
requisito de comprovacdo de titularidade exigido para a formalizacdo da

contratacdo.

Destaca-se, ainda, que o imoével ja vem sendo utilizado pela Defensoria
Publica, apresentando condicées plenamente satisfatdrias de uso, com

infraestrutura adequada, acessibilidade e seguranca, além de demandar
apenas pequenos reparos e ajustes estruturais (pintura, divisdrias,

instalacdo de equipamentos e servicos elétricos/hidraulicos).

Dessa forma, a manutencdo da locacdo revela-se a solucdo mais
vantajosa e eficiente para a Administracdo, assegurando a continuidade
das atividades institucionais e evitando custos adicionais e prejuizos
operacionais decorrentes de eventual mudanca de sede”.

Assim, a inviabilidade de disputa decorre da singularidade do imével (seja pela
localizacao privilegiada em Zona de qualificacdao urbana, situado préximo ao comércio
de alta densidade, inclusive considerando que o imoével j4 vem sendo locado pela
DPPE, tendo encerrado a vigéncia de 60 meses do Ultimo contrato), uma vez gque
essas sao circunstancias extra normativas que justificam a inexigibilidade. Portanto, o
rol de hipdteses previsto no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 deve ser considerado
meramente exemplificativo.

Diante dessas consideracdes e dos documentos pertinentes, resta evidente que
o imdvel ora indicado no Laudo Técnico de Engenharia (ID 75779234), no Parecer de
Inexigibilidade (ID 76242728) e no Termo de Referéncia (ID 75969690), localizado a
Rua do Progresso, n? 255, Boa Vista, Recife/PE, consistente nas duas salas comerciais
n2 202 e 203, se adequa as necessidades da Assessoria de Seguranca Institucional,
tendo em vista a localizacdo estratégica da propriedade, contigua ao prédio-sede da
instituicdo, o que facilita a logistica de atendimento, a integracao entre setores e o
acesso de servidores, defensores e publico assistido.

Quanto aos demais documentos acostados ao processo, cumpre destacar
aqueles considerados essenciais em contratacdes desta natureza que foram anexados
aos autos:

@® Proposta de locacao devidamente assinada pelo locador (ID
73288529);
@® Certidoes negativas de débitos perante os respectivos entes



federativos, perante a Justica do Trabalho e perante o FGTS (IDs
73289314, 73290397, 73290530, 73290651, 76779784 e
76783585);

Outrossim, cabe ressaltar que o valor global da presente contratacao perfaz o
montante de R$38.640,00 (trinta e oito mil, seiscentos e quarenta reais), isto é,
R$3.220,00 (trés mil, duzentos e vinte reais mensais), conforme consta do Parecer
técnico de ID 76242728, Termo de Referéncia de ID 75969690 e atestado de reserva
orcamentaria de ID 76789365. Destarte, o valor é compativel com o mercado,

conforme demonstra o laudo de avaliacao, que utilizou o critério da norma NBR 14653-
2, da ABNT.

Diante do exposto, conclui-se estar demonstrada de forma efetiva as condicoes
expressas nos artigos 72 e 74 da Lei n? 14.133/2021, especificamente com o intuito
de se proceder a locacdo das salas comerciais n® 202 e 203, situadas a Rua do
Progresso, n? 255, Boa Vista, Recife-PE, pelo 6rgao licitante.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica no tocante ao

prosseguimento da inexigibilidade, uma vez cumpridos os requisitos previstos na Lei
n2 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Recife, 13 de novembro de 2025.

DANDY DE CARVALHO SOARES PESSOA
Subdefensora Geral Juridica

Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo - 37 ed. - Barueri [SP]: Atlas,
2023, p. 220-222.

eil Documento assinado eletronicamente por Dandy de Carvalho Soares Pessoa,
et -k'ﬁ em 13/11/2025, as 18:42, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
eletronica art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

: k;,ﬁ:'* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
‘3 i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
“ verificador 76855161 e o cédigo CRC 10D82402.
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